ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Siendo las tres y quince de la tarde (3:15 p.m.), el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las
Garzas con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de
Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia, la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De
Gracia; el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha Vasquez; la
ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José
Luis Andrade Alegre; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del
Carmen Muioz de Cedefio; el ministro de Comercio e Industrias, Julio Moltd Alain;
el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial Jaime Jované Castillo; el ministro
de Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de
Desarrollo Social, Beatriz Carles Velasquez de Arango; el ministro de Economia y
Finanzas, Felipe Eduardo Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose
Ramon Icaza; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el ministro de
Ambiente, Juan Carlos Navarro, la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; la
ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa, asesores presidenciales,

invitados y personal de trabajo.

Luego del saludo del sefor Presidente, se inicidé con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedidé a la

verificacion del quorum, el cual se encontraba debidamente constituido.
En segundo lugar, el secretario del Consejo procedio a dar lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 16 de septiembre de 2025
Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

. Verificacion del Quérum.
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ll. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

lll. Aprobacién del acta de la sesion correspondiente al dia 19 de agosto
de 2025.

IV. Consideracion de los siguientes proyectos

¢ Ministerio de la Presidencia

Proyecto de Ley N° 31-25, Que modifica la Ley 93 de 19 de septiembre

de 2019, que crea el régimen de Asociacién Publico — Privada.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 109-25, Que autoriza al
ministro de la Presidencia para proponer, ante la Asamblea Nacional, el

proyecto de Ley antes mencionado.

Cortesia de sala para la licenciada Ana Julia Carreira, Secretaria de la
Secretaria Nacional de la Asociaciones Publico-Privado, el licenciado
Juan Binns, coordinador Organo Colegiado, la licenciada Hania Cianca y

la licenciada Giovanna Cedefio.

Proyecto de Ley N° 21-25, Que subroga la Ley 9 de 20 de junio de 1994,

Que establece y regula la Carrera Administrativa.

Proyecto de Resoluciéon de Gabinete N°79-25, Que autoriza al ministro
de la Presidencia para proponer, ante la Asamblea Nacional, el proyecto

de Ley antes mencionado.

Cortesia de sala para la licenciada Cheyla Valdés, directora de Carrera

Administrativa, y la licenciada Edna Reyes, Asesora.

e« Ministerio de Seguridad Publica

Proyecto de Resolucién de Gabinete N° 100-25, Que autoriza la
suscripcion de la Adenda N° 2 al Contrato de Servicio N° DA-011-2021 a
celebrarse entre el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (MINSEG)
y la empresa AIRBUS DS MILITARY AIRCRAFT INC. (ADSMA), para el
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servicio de reparacion, actualizacion y mantenimiento de la aeronave
C212-300, serie 376, matricula AN-260, por un monto de tres millones
de balboas con 00/100 (B/. 3,000,000.00), incluyendo el ITBMS.

Cortesia de sala para el director nacional de Mantenimiento Aéreo del
SENAN, subcomisionado Oriel Reyes y para el subdirector nacional de

Finanzas del SENAN, subcomisionado Félix Kirven.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 104-25, Que autoriza al
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (MINSEG), a suscribir la Adenda
N° 4 al Contrato de Obra N° DA-023-2018, concerniente al “estudio,
disefo, confeccion de anteproyecto, desarrollo y suministro de planos
(segun anteproyecto) y Construccién del Cuartel de Policia Nacional,
ubicado en el corregimiento Cabecera, distrito de David, provincia de
Chiriqui”, por un monto adicional de dos millones setecientos diecisiete
mil catorce balboas con 62/100 (B/.2,717,014.62).

Cortesia de sala para el director de Administracién y Finanzas del
MINSEG, encargado, licenciado Amilcar Torres; el director de Arquitectura
e Ingenieria del MINSEG, arquitecto Jorge Pitalta; el director nacional de
Ingenieria y Mantenimiento de la Policia Nacional, licenciado Ricardo

Lépez y para el Asesor, ingeniero Mariano Quintero.

e Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Decreto de Gabinete N° 32-25, Que autoriza, la suscripcion
del Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsables denominado
“Fortalecimiento de la Capacidad Actuarial de la Caja de Seguro Social”
Proyecto N° P511202, a suscribirse entre la Republica de Panama
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Caja de
Seguro Social (CSS) y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), por un monto de hasta ciento cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América con 00/100 (US$150,000.00).

Cortesia de sala para el director de Financiamiento Publico, encargado

licenciado Abdiel Dutary y el director general de la Caja de Seguro Social,
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licenciado Dino Mon Vasquez, el licenciado Cesar Herrera, director
ejecutivo Nacional de Finanzas, la licenciada Gisella Valles, jefa del
Departamento de Actuarial, el ingeniero Denis Vergara, director ejecutivo
Nacional de Informatica.

* Ministerio de Obras Publicas

V.

VI.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 111-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre el MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS (MOP) y la empresa INGENIERIA Y
REMODELACIONES CIVILES, S.A., para realizar el proyecto “Dragado,
Conformacién y Limpieza de los rios Tonosi, Flores y el Cacao”, por un
monto de diez millones trescientos veinticinco mil quinientos cuarenta y
seis balboas con 65/100 (B/.10,325,546.65), incluido el I.T.B.M.S. y un
periodo de ejecucion de la obra de doscientos cuarenta (240) dias
calendario, mas sesenta (60) dias calendario para el periodo de la

liquidacién del contrato.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 112-25, Que aprueba la
contratacién mediante procedimiento excepcional a celebrarse entre el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP) y el CONSORCIO GATUN
integrado por las empresas EQUIBAL, S.A. y CONSTRUCTORA BAL,
S.A., para el proyecto “Estudio, Disefio y Desarrollo de Planos de Solucion
de Punto Critico — El Limon Guarumal”, por un monto de seis millones de
balboas con 00/100 (B/.6,000,000.00), incluido el .T.B.M.S. y un periodo
de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario para su ejecucion, mas

sesenta (60) dias calendario para su liquidacion.

Cortesia de sala para el licenciado Ricardo lcaza Huertas, secretario
general del MOP y el ingeniero Edwin Lewis, director nacional de estudio

y disefio del MOP, quienes sustentaran los dos temas anteriores.

Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, aprobacion del Acta de la sesién correspondiente al dia 19 de
agosto de 2025.

Como cuarto punto, consideracion de los siguientes proyectos:

¢ Ministerio de la Presidencia

- Proyecto de Ley N° 31-25, Que modifica la Ley 93 de 19 de septiembre

de 2019, que crea el régimen de Asociacion Pablico — Privada.

Cortesia de sala para la licenciada Ana Julia Carreira, Secretaria de la
Secretaria Nacional de la Asociaciones Publico-Privado, el licenciado
Juan Binns, coordinador Organo Colegiado, la licenciada Hania Cianca y

la licenciada Giovanna Cedefio.

El ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete indico que este
tema se retira y solicita que se le remita una copia del proyecto, a los sefores
ministros que tienen que ver con el tema, para que den sus aportes, incluido el

asesor Alberto Aleman.

- Proyecto de Ley N°21-25, Que subroga la Ley 9 de 20 de junio de 1994,
Que establece y regula la Carrera Administrativa

Cortesia de sala para la licenciada Cheyla Valdes, directora de Carrera Administrativa y

la licenciada Edna Reyes, Asesora.

El ministro de la presidencia introdujo el tema sefalando que se presenta el proyecto
luego de ser revisado y consensuado, cuyo objetivo es fortalecer el servicio civil
basado en la transparencia, la eficiencia y el mérito, agregd que esta propuesta es
el resultado de muchas reuniones con diferentes sectores. El ministro otorgd
cortesia de sala para la licenciada Cheyla Valdés, directora de Carrera

Administrativa, quien ampliaria el tema.

La licenciada Valdés sefiald que el proyecto es el resultado de seis amplias y

enriguecedoras mesas de trabajo multisectorial, que tuvieron como propdsito
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identificar los desafios que afronta la carrera administrativa y proponer los cambios
necesarios a la Ley 9 de 1994. Las mismas fueron convocadas por el Diputado
Zuiiga y participaron representantes de la Federacion Nacional de Asociaciones y
Sindicatos de Entidades Publicas (FENASEP), el Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados (CONATO), la Procuraduria de la Administraciéon, la Facultad de
Administracion Publica de la Universidad de Panama, el Ministerio de la
Presidencia, la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura; el Consejo Nacional
de Ejecutivos de Empresa y representantes de la sociedad civil.

Manifestd la licenciada Valdés que, la evaluacidbn del desempefio es una
herramienta fundamental para garantizar la mejora continua, la rendicién de cuentas
y la adecuada gestion del talento humano, y se encuentra practicamente ausente
en la actualidad. La normativa vigente limita su aplicacién a la pequena fraccion de
servidores publicos que ostentan formalmente el estatus de carrera administrativa;
es decir, apenas un 5% del total de los servidores publicos, aproximadamente

13,086 personas en todo el aparato estatal.

Agreg6 que la experiencia reciente ha evidenciado la necesidad de restablecer, asi
como fortalecer los concursos publicos como mecanismo principal de acceso y
movilidad en el servicio civil, asegurando que los principios de mérito, igualdad de
oportunidades y transparencia rijan los procesos de ingreso, promocion y
permanencia. Ademas, que este Proyecto de Ley restablece y fortalece la figura del
concurso publico como eje vertebral de la Carrera Administrativa, conforme a las

mejores practicas internacionales y a los compromisos suscritos por Panama.

Sefaloé que el diagnostico del BID también pone de relieve las graves limitaciones
institucionales del actual ente rector, la Direccion General de Carrera Administrativa,
qgue opera hoy sin autonomia ni presupuesto propio, sujeto a la dependencia

administrativa dentro del Ministerio de la Presidencia.

Manifestd que el Proyecto propone una transformacion estructural de esta
institucionalidad, mediante la creacion del Instituto Nacional de Administracion
Publica, como entidad autdbnoma, objetiva y técnica, dotada de capacidades plenas
para ejercer la rectoria integral de la gestion de recursos humanos en el Estado.
Este cambio es indispensable para garantizar un marco de gobernanza que proteja
el sistema de presiones politicas, que asegure la continuidad y consistencia técnica

en la aplicacion de las politicas de servicio civil.

Es importante agregar, sefial6 la licenciada Valdés, que este proceso de formulacion

fue enriquecido por un amplio y riguroso proceso de dialogo interinstitucional, a
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través de una Mesa Técnica Interinstitucional en la que participaron representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas, la Procuraduria de la Administracién, la
Autoridad de Innovacién Gubernamental, la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién, la Secretaria Presidencial para la Reorganizacion del
Estado, la Secretaria de Asuntos Juridicos del Ministerio de la Presidencia, entre
otras entidades clave. Que durante mas de veinticinco sesiones de trabajo, se
realizd una revision exhaustiva y consensuada de cada disposicién del borrador,
incorporandose valiosos aportes que fortalecen la viabilidad normativa, operativa y
financiera del texto.

Expresd que el presente Proyecto de Ley de Carrera Administrativa constituye, por
tanto, un instrumento esencial para materializar los compromisos de modernizacion
del Estado y fortalecimiento institucional contenidos en el Plan de Gobierno 2024-
2029, dotando al Estado panameiio de un marco legal moderno y eficaz para la

gestion del talento humano.

Finalizé indicando que con los principios de eficiencia y sostenibilidad institucional,
el nuevo marco legal promovera una Administracion Publica racional y
profesionalizada, compuesta por servidores publicos que aporten valor y resultados,
asegurando que la permanencia en el servicio sea producto del mérito, el
desempeiio y la contribucion efectiva al interés general. Este proceso contribuira,
ademas, a la optimizacion de la gestidén del recurso humano estatal, orientandose
hacia un Estado panamefio agil, moderno y dotado de los mejores talentos al

servicio del pais.

Luego de presentado el tema a la consideracidn de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacién y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°21-25 de 16 de septiembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°79-25, Que autoriza al ministro
de la Presidencia para proponer, ante la Asamblea Nacional, el proyecto

de Ley antes mencionado.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacién y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°93 de 16 de septiembre de 2025.
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Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Seguridad Publica

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 100-25, Que autoriza la
suscripcion de la Adenda N° 2 al Contrato de Servicio N° DA-011-2021 a
celebrarse entre el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (MINSEG) y
la empresa AIRBUS DS MILITARY AIRCRAFT INC. (ADSMA), para el
servicio de reparacion, actualizacion y mantenimiento de la aeronave
C212-300, serie 376, matricula AN-260, por un monto de tres millones de
balboas con 00/100 (B/. 3,000,000.00), incluyendo el ITBMS

Cortesia de sala para el director nacional de Mantenimiento Aéreo del
SENAN, subcomisionado Oriel Reyes y para el subdirector nacional de

Finanzas del SENAN, subcomisionado Félix Kirven.

El ministro Abrego introdujo el tema y manifesté que al Servicio Nacional Aeronaval,
dentro de la estructura operativa del Ministerio de Seguridad Publica, le corresponde
entre otras funciones, proteger el espacio aéreo y maritimo, la plataforma
continental submarina, las aguas navegables, fluviales, y lacustres de la Republica

de Panama.

Agregd que con el propoésito de proveer al Servicio Nacional Aeronaval, de una
aeronave operativa y funcional, que contribuya al cumplimiento de las tareas de
misiones humanitarias y soporte logistico en ambas costas, el Servicio Nacional de
Migracion, facilitara la reparacién, actualizacion y mantenimiento de la aeronave
C212-300, serie 376, matricula AN-260, del Servicio Nacional Aeronaval, a traves
de la contratacion con la empresa fabricante, la cual cumple con las
especificaciones y capacidades requeridas para este fin. El ministro Abrego solicito
cortesia de sala al subcomisionado Oriel Reyes, quien explicaria mas detalles del

tema.

Explicé el subcomisionado Reyes que para la proteccion del espacio aéreo y
maritimo, el Estado debe proveer al Servicio Nacional Aeronaval, las herramientas
y equipos necesarios, asi como los servicios de mantenimiento requeridos para

garantizar la operatividad de los medios aéreos, y que el Estado, a través de la
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Resolucién de Gabinete N° 80 de 21 de julio de 2021, concedi6é autorizaciéon al
Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), para contratar mediante procedimiento
excepcional, con la empresa Airbus DS Military Aircraft INC., el servicio de
reparacién, actualizacién y mantenimiento de la aeronave C212-300, serie 376,
matricula AN-260; por un monto de B/.4,196,201.00.

Agregd que, con la publicaciéon de la Orden de Proceder fechada 1 de septiembre
de 2021, se da inicio a la ejecucién del servicio de reparacién de la aeronave, y que
posteriormente mediante la Adenda N° 1, se modificd la vigencia del Contrato a
1,002 dias calendario. Con este periodo la empresa daria ademas los servicios de
Over and Above (O&A), por las discrepanciaé encontradas debido al deterioro de
partes 0 piezas y pruebas obligatorias adicionales, que se necesitan reemplazar
bara el retorno de la aeronave a condicién aeronavegable para evitar afectaciones

y que la corrosién sea mayor.

Sefalbé que mediante la nota sin numero fechada 16 de junio de 2025, la empresa
Airbus DS Military Aircraft INC., solicité al Ministerio de Seguridad Publica, una
extension de tiempo para completar las reparaciones como consecuencia de danos
de corrosion y problemas de deterioro estructural encontrados en la inspeccion
inicial y durante los trabajos posteriores que podrian afectar a la seguridad de

aeronavegabilidad de la aeronave.

Manifesté el subcomisionado Reyes que el Servicio Nacional Aeronaval, a través de
la Direccién Nacional de Mantenimiento Aéreo mediante el Informe de Justificacion
de Adenda, aprobd técnicamente la reparacion de los servicios adicionales, asi
como sus mantenimientos requeridos, conforme a lo estipulado en el manual del
fabricante para su mantenimiento, ya que su inactividad causaria un deterioro

mayor.

Finaliz6 indicando que el Consejo Econdomico Nacional, en sesién celebrada el dia
14 de agosto de 2025, mediante Nota CENA/257, emitié opinidn favorable para la
aprobacion del incremento econémico por la suma de B/.3,000,000.00, para la
Adenda N° 2 al Contrato de Servicio N° DA-011-2021, cargados a la partida N°
G.101810206.001.182 para la vigencia fiscal 2025, incluyendo ITBMS y por asignar

partida presupuestaria para el afio 2026.
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del

Consejo de Gabinete, se somete a votacidn y se aprueba de forma unanime la
Resoluciéon de Gabinete N°94 de 16 de septiembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 104-25, Que autoriza al
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (MINSEG), a suscribir la Adenda
N° 4 al Contrato de Obra N° DA-023-2018, concerniente al “estudio,
diseno, confeccion de anteproyecto, desarrollo y suministro de planos
(segun anteproyecto) y Construccion del Cuartel de Policia Nacional,
ubicado en el corregimiento Cabecera, distrito de David, provincia de
Chiriqui”, por un monto adicional de dos millones setecientos diecisiete
mil catorce balboas con 62/100 (B/.2,717,014.62).

Cortesia de sala para el director de Administracion y Finanzas del
MINSEG, encargado, licdo. Amilcar Torres; el director de Arquitectura e
Ingenieria del MINSEG, arquitecto Jorge Pitalua; el director nacional de
Ingenieria y Mantenimiento de la Policia Nacional, licdo. Ricardo Lépez y
para el Asesor, ing. Mariano Quintero.

El ministro Abrego introdujo el tema sefialando que como consecuencia de un
incendio acaecido en octubre 2017, gran parte del area administrativa y
operativa del Cuartel Sede de la 4ta Zona Policial de Chiriqui fue consumido por
las llamas y esto requiere construir un nuevo edificio, toda vez que esta Zona de
Policia no cuenta con la infraestructura requerida para atender sus tareas; siendo la
_ciudad de David, una de las principales cabeceras del pais, con una cantidad
importante de poblacion, por lo que amerita una mayor presencia de la Policia
Nacional y por ende que estos a su vez posean las mejores condiciones para atender
sus responsabilidades. Sefiald que en el 2018 se aprobd la contratacion mediante
procedimiento excepcional con la empresa COMPANIA JERA, S.A., para el la
construccion del cuartel de Policia Nacional de David, por un monto de
B/.10,399,999.99. El ministro Abrego solicité cortesia de sala para el arquitecto

Jorge Pitallia, quien ampliaria detalles técnicos.
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El arquitecto PitalGa indico que mediante las Adendas N° 1, N° 2 y N° 3, se
modificé el plazo de ejecucion del contrato a un total de 1,510 dias calendario y
que en la Adenda N° 3, incluyé una Orden de Cambio N° 1 por compensacion,
que amparo la construccion de planta de tratamiento de aguas residuales. Que
esto se sustentd técnicamente en que el proyecto se construyé considerando
gue a su terminacién podria conectarse al sistema sanitario moderno que se
mantenia en construccion en la ciudad de David, sin embargo, en ese momento
se conocio que el proyecto de modernizacion sanitaria no estaria listo a tiempo

para la conexion del cuartel, por lo que, este podria verse comprometido.

Explicd, que la ejecucion del proyecto se vio afectada por la Pandemia del
Coronavirus, toda vez que se suspendieron temporalmente, las actividades de
la industria de la construccion en el territorio nacional, lo que retras6 el tiempo
de ejecucion de los proyectos.

Agreg6é que mediante Adenda N° 4, el contratista solicitd una extension de
tiempo de 2,105 dias calendario y un incremento econémico por el monto de B/.
2,766,564.88, en concepto de equilibrio contractual por incremento de mano de
obra y materiales, endosos de fianzas no imputables a la constructora y gastos
administrativos adicionales, mayor permanencia en obra. Que esta Adenda fue
sometida al refrendo de la Contraloria General de la Republica de Panama, pero
no fue refrendada, debido a que no contaba con la aprobacién del Consejo de

Gabinete.

Que luego de varios meses de paralizacion del proyecto, el Ministerio de
Seguridad Publica, con el objetivo de finalizar la obra evalué varias alternativas
legales, e identificd que la alternativa juridica mas conveniente para el Estado
es la Cesion Contractual, contemplada en la Ley de Contrataciones Publicas.

Finalizé indicando que la empresa COMPANIA JERA, S.A., solicité al Ministerio
de Seguridad Publica, anuencia y visto bueno para ceder los derechos y
obligaciones del Contrato de Obra N° DA-023-2018, a la empresa
Construcciones Rurales de Veraguas, S.A., la cual ha aceptado asumir la
responsabilidad que conlleva la finalizacién de la obra. Que esta empresa
cuenta con la experiencia técnica y la solvencia economica requerida para
cumplir el objeto principal del Contrato, que tiene un avance fisico del 50%. Que
conforme al analisis técnico contenido en nota S/N de 13 de mayo de 2025, de
la Direccidn de Arquitectura e Ingenieria del Ministerio De Seguridad Publica, y
la Direccién de Arquitectura y Mantenimiento de la Policia Nacional; la empresa
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Construcciones Rurales de Veraguas, S.A., cumple y relune la capacidad
técnica, los recursos econdmicos y la mano de obra necesaria para ejecutar y

culminar la obra en su totalidad.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacidon y se aprueba de forma unanime la
Resoluciéon de Gabinete N°95 de 16 de septiembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

¢ Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Decreto de Gabinete N° 32-25, Que autoriza, la suscripciéon
del Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsables denominado
“Fortalecimiento de la Capacidad Actuarial de la Caja de Seguro Social”
Proyecto N°P511202, a suscribirse entre la Republica de Panama
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Caja de
Seguro Social (CSS) y el Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (BIRF), por un monto de hasta ciento cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América con 00/100 (US$150,000.00).

Cortesia de sala para el director de Financiamiento Publico, encargado
licenciado Abdiel Dutary y el director general de la Caja de Seguro Social,
licenciado Dino Mon Vasquez, el licenciado Cesar Herrera, director
ejecutivo Nacional de Finanzas, la licenciada Gisella Valles, jefa del
Departamento de Actuarial, el ingeniero Denis Vergara, director ejecutivo

Nacional de Informatica.

El ministro Chapman solicité cortesia de sala para el licenciado Abdiel Dutary, quien

presentaria el tema en conjunto con el personal de la Caja de Seguro Social.

El licenciado Dutary inici6 sefalando que se presentaba nuevamente a Ia
consideracion del Consejo de Gabinete este tema, luego de atender la solicitud de
consultar con la Autoridad de Innovacion Gubernamental. Explicé que mediante la
nota DENFI-N-237-2025 de 19 de marzo de 2025, la Caja de Seguro Social, solicitd
al Ministerio de Economia y Finanzas, la viabilidad y gestion ante el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, una Asistencia Técnica Reembolsable
para la realizaciéon de un estudio con el fin de evaluar las actividades necesarias

para desarrollar las proyecciones actuariales del Seguro de Vejez, Invalidez y
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Sobrevivencia y proporcionar capacitaciéon especializada al equipo actuarial de la
instituciéon. Que el objetivo de los servicios es fortalecer y proporcionar servicios de
asesoria al equipo actuarial de la Caja de Seguro Social, en la preparacion de
proyecciones de linea de base actualizadas para el Seguro de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte utilizando el modelo PROST con el propdsito de fortalecer
la capacidad del equipo actuarial de dicha institucion, para desarrollar y mantener
de manera independiente proyecciones de pensiones, para monitorear Ila

sostenibilidad financiera del sistema y tomar decisiones de politica informadas.

Agreg6 el licenciado Dutary que mediante la nota MEF-2025-21813 de 7 de abril de
2025, el Ministerio de Economia y Finanzas, solicitd al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, la viabilidad y gestion de la Asistencia Técnica
Reembolsable con el propédsito de apoyar a la Caja de Seguro Social. Que
posteriormente el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, notifica la la

aprobacion de la viabilidad, por la suma de hasta US$150,000.00.

El licenciado Dutary concluyé indicando que el Consejo Econémico Nacional
(CENA), en sesion celebrada el 24 de julio de 2025, mediante la Nota CENA/178 de
igual fecha, emitid opinion favorable a la autorizacién para la suscripcion del
Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsables denominado Fortalecimiento de
la Capacidad Actuarial de la Caja de Seguro Social, por un monto de hasta
US$150,000.00.

El licenciado Abdiel Herrera, explico aspectos técnicos sefalando que se realizaron
las consultas a la Autoridad de Innovacion Gubernamental, y estos comunicaron
que el proyecto se trata de un servicio de asesoria con el Banco, que no es la
adquisicion de un bien o servicio en materia de tecnologia, por lo que no se emiten

en estos casos el SES, o sea la evaluacién técnica.

Explicé el licenciado Herrera que el modelo de desarrollo PROST es un modelo a
valores promedios basado en cohortes poblacionales, con repositorio en Excel. Que
el mismo fue desarrollado para respaldar el dialogo del Banco Mundial sobre
politicas de pensiones con los paises a quienes proveen asistencia técnica. Que se
utiliza en muchos paises con sistemas de pensiones muy diferentes, tales como

sistemas de beneficio definido, contribucion definida, mixto, y nocional.

Que se trata de un modelo amigable y flexible, que permite obtener resultados

rapidos frente a demandas urgentes sobre posibles cambios en las reglas de juego.
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Sefal6é que Argentina, Ecuador, México, Paraguay y Peru, son ejemplos regionales

gue utilizan o han utilizado el modelo.

Enfatizé en que el tiempo de trabajo estimado seria de 18 semanas a partir de
la recepcion de la informacion dependiendo de la disponibilidad de la misma,
que los trabajos a realizar consisten en la construccion de los modelos
actuariales, la simulacién de los escenarios actuariales base, la transferencia del
modelo repositorio en formato Excel y la formacion del equipo actuarial de la Caja

de Seguro Social.

Luego de presentado el tema a la consideracién de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacidén y se aprueba de forma unanime el
Decreto de Gabinete N°35 de 16 de septiembre de 2025.

¢ Ministerio de Obras Publicas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 111-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre el MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS (MOP) y la empresa INGENIERIA Y
REMODELACIONES CIVILES, S.A., para realizar el proyecto “Dragado,
Conformacién y Limpieza de los rios Tonosi, Flores y el Cacao”, por un
monto de diez millones trescientos veinticinco mil quinientos cuarenta y
seis balboas con 65/100 (B/.10,325,546.65), incluido el |.T.B.M.S. y un
periodo de ejecucion de la obra de doscientos cuarenta (240) dias
calendario, mas sesenta (60) dias calendario para el periodo de la

liquidacion del contrato.

Cortesia de sala para el licenciado Ricardo Icaza Huertas, secretario
general del MOP, ingeniero Edwin Lewis, director nacional de Estudio y

Disefio, quienes sustentaran este y el siguiente tema.

El ministro Andrade introduce el tema recordando los acontecimientos que se dieron
en el pais en el mes de octubre y noviembre del afio 2024, y que afectaron areas
como el distrito de Tonosi en la provincia de Los Santos, el cual sufrio graves
inundaciones debido al desbordamiento del rio Tonosi y otros afluentes, provocado
por las intensas lluvias de esos meses. Las inundaciones obligaron a la evacuacion
de numerosas familias y dejaron a muchas personas sin acceso a agua potable y

electricidad, para lo cual las autoridades locales y el Gobierno Nacional desplegaron
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equipos de rescate y ayuda humanitaria para mitigar las consecuencias del

desastre.

Agregd que a pesar de los diferentes trabajos y actividades realizadas en las ultimas
administraciones sobre los afluentes en la provincia de Los Santos, los moradores
han sido protagonistas de desbordamientos causando afectaciones en las viviendas
e inundando la red vial, lo que afecta la conectividad entre comunidades y la
movilizacién de diferentes productos de los agricultores locales. El ministro solicitd

cortesia de sala para el ingeniero Lewis quien ampliaria el tema

El ingeniero Lewis indicd que el Ministerio de Obras Publicas, preparé el estudio de
mercado para establecer el precio de referencia, a fin de contratar dicha obra,

resultando un precio de referencia de B/. 10,330,335.48.

Que la propuesta econémica de la empresa INGENIERIA Y REMODELACIONES
CIVILES, S.A., fue porla B/. 10,325,546.65, suma por debajo del precio de referencia
resultado del estudio de mercado realizado por el Ministerio de Obras Publicas. En
consecuencia, esta propuesta econémica es beneficiosa para el ministerio, ya que la
citada empresa ha ejecutado eficientemente otros contratos con el Estado, lo que
permite optimizar la gestion tanto del recurso humano como equipos e insumos

necesarios para cumplir con el plazo del proyecto.

Agrego el ingeniero Lewis que esta empresa mantiene relaciones comerciales con el
Estado, desde el afio 2010, ya que ha participado y ejecutado diferentes obras
publicas a nivel nacional; por ende, cuenta con personal capacitado en las relaciones
administrativas y técnicas con el Ministerio de Obras Publicas, lo que permitira poner

en ejecucion esta obra lo antes posible.

Sefalé ademas que el proyecto de Dragado, Conformacion y Limpieza de los rios
Tonosi, Flores y El Cacao, seria por un periodo de 240 dias calendario, a partir de la
fecha de notificacion de la autorizacion de inicio de trabajos, y que se realizarian los

pagos en las vigencias fiscales 2025 y 2026.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N°96 de 16 de septiembre de 2025.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 112-25, Que aprueba la

contratacion mediante procedimiento excepcional a celebrarse entre el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP) y el CONSORCIO GATUN
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integrado por las empresas EQUIBAL, S.A. y CONSTRUCTORA BAL,
S.A., para el proyecto “Estudio, Disefo y Desarrollo de Planos de Soluciéon
de Punto Critico — El Limén Guarumal”, por un monto de seis millones de
balboas con 00/100 (B/.6,000,000.00), incluido el . T.B.M.S. y un periodo
de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario para su ejecucion, mas

sesenta (60) dias calendario para su liquidacion.

El ministro Andrade explicoé que en el area del corregimiento de Limén, en un tramo
de la carretera Boyd Roosvelt, se estuvieron presentando afectaciones continuas a
lo largo de los afios, sobre la estructura de la carretera, las cuales fueron
subsanadas mediante parches superficiales con carpeta asfaltica de hormigdn y
recientemente se generaron dafios considerables sobre la estructura del pavimento
de la via y afectaciones graves sobre estructuras, taludes y residencias aledafnas al

tramo de la via en mencion, producto del manejo inadecuado de aguas superficiales.

El ministro Andrade solicité cortesia de sala para el ingeniero Lewis quien ampliaria

el tema.

El ingeniero Lewis explico que dado los dafios considerables en el area, y con el
proposito de atender la problematica sefialada, el Ministerio de Obras Publicas, para
ejecutar el proyecto de "Estudio, Disefio y Desarrollo de Planos de Solucion de
Punto Critico — El Limén Guarumal" en dicha area, preparé el estudio de mercado

para establecer el precio de referencia, resuitando un precio de B/. 6,094,475.73.

Agregé que el CONSORCIO GATUN, present6 una propuesta econémica por el
monto de B/.6,000,000.00, suma por debajo del precio de referencia resultado del
estudio de mercado realizado, por lo que esta propuesta resulta beneficiosa.
Ademas, la citada empresa ha ejecutado eficientemente otros contratos con el
Estado, lo que permite optimizar la gestion tanto del recurso humano como de
equipos e insumos necesarios para cumplir con el plazo del proyecto que es de 120

dias calendario para su ejecucion.

También indicé que el CONSORCIO GATUN., mantiene relaciones comerciales con
el Estado, desde hace mas de diez afos, ya que ha participado y ejecutado
diferentes obras publicas a nivel nacional; por ende, cuenta con personal capacitado
én las relaciones . administrativas y técnicas con el MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS (MOP), lo que permitira poner en ejecucion esta obra lo antes posible;
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resoluciéon de Gabinete N°97 de 16 de septiembre de 2025.

Como quinto punto en el orden del dia,
- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

No hubo propuestas por parte del sefior Presidente.
Como sexto punto en el orden del dia,

- Cierre de la Sesién del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cinco y cuarenta y siete (5:47 p.m.) de hoy 16 de septiembre de 2025,

se cierra la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

(DU
JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de'la Presidencia y

secretario del Consejo de Gabinete



ASISTENCIA DEL CONSEJO DE GABINETE ORDINARIO
Salon Dr. Belisario Porras, Presidencia de la Republica
16 DE SEPTIEMBRE DE 2025

DINOSKA TALVO DE GRACIA
Ministra de Gobierno

INAR JACQUES
Minisfra de l{éeﬁ[lucacmn

FERNANDO BOYD GALINDO
Ministro de Salud

ULIO MOLTO ALAIN
Ministro de Comercio e Industrias

\

e I

—

ROBERTO J. LINARES TRIBALDOS
Ministro de Desarrollo Agropecuario

Yo (e _

FELIPE CHAPMAN ARIAS
Ministro de Economia y Finanzas

F NK ALEXIS ABREGO //

nistro de Seguridad Publica

NIU ﬁA DEL C:EiEALACT;} URRIOLA
Miristra de la Mujer

Mlmstr del Presider

JUAN C OS'-EQSEKCURRUTIA
a

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE
Ministro de Obras Publicas

(Dol

JAIME A. JOVANE CASTILLO
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial

BEATRIZ CgLES m

Ministra de Desarrollo Social

»

SE RAMON ICAZA

Ministro para Asuntos del Canal

o 7 D
JUAN CARLOS NAVARRO Q.

Ministro de Ambiente

MARI/ “EUGENIA HERRERA
Ministra de Cultura



