""“ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
s oo GABINETE DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2025

Siendo las dos y diez de la tarde (2:10 p.m.), el Excelentisimo Sefior Presidente de
la Republica, José Radl Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria’ del
Honorable Consejo de Gabinete, en el salon Belisario Porras de la Presidencia de
la Republica, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del
Consejo de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia, la ministra de Gobierno, Dinoska
Montalvo De Gracia; el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha
Vasquez; la ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras
Publicas, José Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd
Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen Mufioz
de Cedeiio; el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de
Desarrolio Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo
Social, Beatriz Carles Velasquez de Arango; el ministro de Economia y Finanzas,
Felipe Eddérdo Chapman Arias; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis
Abrego; el ministro de Ambiente, Juan Carlos Navarro; la ministra de la Mujer,
Niurka Palacio Urriola; la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa,

asesores presidenciales, invitados y personal de trabajo.

Luego del saludo del sefior Presidente, se dio inicio a la reunidn, en presencia del

Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De La Lastra.

E!l ministro Juan Carlos Orillac Urrutia, secretario del Consejo de Gabinete, procedid

a la verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 18 de noviembre de 2025

Hora: 2:00 p.m.

Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.
. Verificacién del Quérum.

Il. Lecturay aprobacion del Orden del Dia

lll. Consideracién de los siguientes proyectos:
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1.

Ministerio de la Presidencia

Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AlG)

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 133-25, Que aprueba la
contratacion mediante el procedimiento excepcional entre la Autoridad
Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) y las empresas
SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE MISION CRITICA,
S.A., PANAMA DIGITAL GATEWAY, S.A., CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA, S.A.,

para la prestacion del servicio de telecomunicaciones a las entidades del

_Estado panamefio, a través de la Red Nacional Multiservicios (RNMS), que

comprende los servicios de Centro de Datos, por un periodo de sesenta (60)
meses contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030.

PrOyecfo “de Resoluciéon de Gabinete N° 134-25, Que aprueba la
contratacnon mediante el procedlmlento excepcional entre la Autoridad
Nacmnal para la Innovacién Gubernamental (AlG) y las empresas CABLE &
WIRELESS PANAMA, S:A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A.,

TRANS OCEAN NETWORK CORP., GALAXY COMMUNICATIONS CORP.

y UFINET PANAMA, S.A, para la prestacion del servicio de
t:e|écbr'ﬁur‘1'i'cacionés a las entidades del Estado panamefio, a través de la Red
Nacional Multiservicios (RNMS), que comprende el servicio de Enlaces de

Comunicaciones, a través del cual se integran tres servicios: transporte de

'_”_datos (N° 200), acceso a internet (N° 211), plataforma de segundad

mtegradas asi como elementos complementanos por un periodo de sesenta

| V-’(60) meses contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de

2030.

- -.f*Proyecto de Resolucién de Gabmete N° 135-25 Que aprueba Ia
~ contratacién mediante procedimiento excepcional entre la Autoridad Namonal

para la Innovacion Gubernamental (AlG) y las empresas: METRO MPLS,
S.A., TRANS OCEAN NETWORK CORP., GALAXY COMMUNICATIONS
CORP., CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES

DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA, S.A., para la prestacion del servicio

de telecomunicaciones a las entidades del Estado panameﬁo através de la

Red Nacnonal MultlserV|C|os(RNMS) que comprende el servicio de intermet
""'(N° 211) por un periodo de sesenta (60) meses contados a partlr del 1 de
“‘enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030.
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Cortesia de sala para el administrador general de la Autoridad Nacional para la

innovacion Gubernamental, ingeniero Adolfo Fabrega, quien sustentara los tres

temas anteriores.
2. METRO DE PANAMA, S.A.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 136-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre el METRO DE
PANAMA, S.A., y el CONSORCIO PM EXTENSION LINEA 1 — conformado
por Nippon Koei Lac, Inc., SYSTRA SUCURSAL PANAMA, S.A., y Nippon
Koei Co., Ltd., para los “Servicios de Gerencia del Proyecto (Project
Management-PM), coordinacion de interfaces y asistencia técnica para la
extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita — Finalizacion del Contrato de Obra
Civil y Contratos CSIF".

Cortesia de sala para el director general del METRO DE PANAMA, ingeniero César

Pinzén y para el director de ingenieria, ingeniero Carlos Cedefio.

Ministerio de Comercio e Industrias

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 131-25, Que autoriza al
Administrador General de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECOQO) a suscribir el Acuerdo de
Transaccion Judicial con VISA PANAMA, S. DE R.L.

Prbyééfb de Resolucion de Gabinete N° 132-25, Que autoriza al
A'dmin.ist‘rador General de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO) a suscribir el Acuerdo de
Transaccion Judicial con MASTERCARD PANAMA, S. DE R.L.

Cortesia de sala para el Administrador General de la Autoridad de Proteccion al

Consumidor y Defensa de la Competencia, licenciado Ramén Abadi Balid y para el

director nacional de Libre Competencia, licenciado Diego Morales Riley.

Ministerio de Gobierno

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 137-25, Que aprueba la

contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrar entre Ia
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Autoridad Aeronautica Civil y el sefior Héctor Hernan Fitzgerald, para la
adquisicion de la Finca inscrita al Folio Real N° 347 del Registro Publico de
Panama, con codigo de ubicacion mil uno (1001), ubicada en Isla Colén,
corregimiento, distrito y provincia de Bocas del Toro, Republica de Panama.
Cortesia de sala para el director general de la Autoridad Aeronautica Civil de
Panama, Rafael Barcenas: el subdirector, Abdel Martinez y para el director de

Juridico, César Dudley.
IV. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Reptiblica.
V. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del orden del dia y sometida a la aprobacién del Consejo de

Gabinete, fue aprobada por unanimidad.
Como tercer punto del orden del dia, se consideran los siguientes proyectos:
Ministerio de la Presidencia

1. Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG)

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 133-25, Que aprueba la
contratacion mediante el procedimiento excepcional entre la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental (AlG) y las empresas
S-ERViCIos DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE MISION CRITICA,
S. A PANAMA DIGITAL GATEWAY S.A., CABLE & WIRELESS PANAMA,
S A TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA SA,
para la prestacnon del serwcuo de teIecomumcamones a Ias entldades del
Egtadp}panameno, a traves, de la Red Nacional Multiservicios (RNMS), que
Cdrhbrende Ibs servicios de Centro de Datos, por un periodo de sesenta (60)

meses contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030.

Corte3|a de sala para el administrador general de la Autoridad Nacional para la

InnovaC|on Gubernamental ingeniero Adolfo Fabrega.

EI m|n|stro Orlllac otorgd corte5|a de sala aI mgenlero Fabrega, administrador de la
AIG qwen mtrodu;o el tema sefialando que mediante Decreto Ejecutivo N° 519 del
0 de agosto de 2012, se instituye la Red Nacional Multiservicios (RNMS), como la
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plataforma que presta servicios integrados de telecomunicaciones a todas las
entidades publicas del Estado panamefio, designando a la Autoridad Nacional para
la Innovacion Gubernamental (AIG), dentro del ejercicio de las funciones que le
establece la Ley, como la entidad encargada de la operacion y la administracion de

esta plataforma.

Sefald ademas que la Red Nacional Multiservicios (RNMS) constituye un ecosistema
de telecomunicaciones que integra servicios de voz fija, acceso a Internet, enlaces
de comunicaciones, centros de datos y ciberseguridad, bajo una arquitectura
centralizada y unificada, permitiendo a las entidades publicas conectarse entre si,
con los ciudadanos y con las plataformas digitales del Estado mediante un canal

seguro, de alta disponibilidad y confiabilidad.

Agregb6 el ingeniero Fabrega que, debido a sus caracteristicas técnicas, la RNMS es
el Gnico canal autorizado para el acceso a sistemas criticos del Estado, tales como
el Sistema ISTMO del Ministerio de Economia y Finanzas y otros servicios de
interoperabilidad entre entidades publicas, prestando actualmente servicios a mas

de 120 entidades, con una cobertura que supera los 7,000 sitios a nivel nacional.

Manifesto el administrador de la AIG que, con el fin de garantizar la continuidad de
los servicios de centros de datos, y atendiendo a los andlisis técnicos realizados y a
los comentarios recibidos por las entidades publicas a traves de la encuesta sobre la
RNMS 4.0, esta Autoridad ha determinado continuar ofreciendo servicios en
infraestructura TIER llI-Facilidades y agregar servicios en infraestructura TIER II-

Facilidades como sitios replica de lo instalado en TIER lll-Facilidades.

Indico que, a partir del 1 de enero de 2026, se establece la version de la Red Nacional
Mtjlfi'sewicios 4..‘0‘,' la cual responde a la evolucién tecnolégica del pais, al incremento
en la demanda de servicios digitales y a la expansion de la infraestructura de
t'éléc"(z'):m'u‘r{libacidnes a nivel na-ci'onal, incdrporando un Ca’félogo actualizado de

productos y servicios.

Argumenté.que de acuerdo a los Informes Técnicos Fundados correspondientes, la
Autéfidéd Nacibnél para la Innovacion Gubernamental (AIG), ha establecido las
condiciones técnicas que regiran para la prestacion de los servicios de la Plataforma
de la Red Nacional Multiservicios para el periodo del 1 de enero 2026 al 31 de
diciembre 2030, incluyendo el servicio de Centro de Datos, considerando acuerdos

de niveles de servicios que responden a altos estandares de una plataforma robusta
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y de acuerdo a la reaiidad de las necesidades tecnoldgicas de las entidades publicas

del Estado panamenio.

El ingeniero Fabrega sefialé que con el propdsito de lograr robustez y confiabilidad
de la plataforma de la Red Nacional Multiservicios, es necesario contar con la
contratacibn 'y operacion de multiples prestadores de servicios de
telecomunicaciones, que cuenten con redes nacionales y que cumplan con los
estandares de servicios requeridos, facilitando la conectividad de las entidades
pt’JbliCés en diferentes zonas geograficas del pais y la redundancia propia que
requieren los sistemas criticos del Estado, a través de multiples operadores y rutas

de circuitos.

Puntualizé el ingeniero Fabrega que luego de las consideraciones arriba
desarrolladas, las cuales incluyen la evaluacién de la experiencia técnica,
administrativa y financiera de las empresas del mercado interesadas en prestar el
servicio de Centro de Datos a las entidades publicas del Estado panamefio, se ha
determinado que las empresas: SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION DE MISION CRITICA, S.A., PANAMA DIGITAL GATEWAY, S.A.,
CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A.
y UFINET PANAMA, S.A., por un periodo de 60 meses contados a partir del 1 de
enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030, estan calificadas para brindar este
servicio cumpliendo con los estandares de calidad, soporte técnico, cobertura,
experiencia y seguridad para garantizar la disponibilidad ininterrumpida del servicio
N° 211.

Que, dentro de las actividades realizadas para las contrataciones en referencia, la
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AlG), ademas de homologar
las condiciones técnicas con las empresas fvafriba men'cionadaAs y de incluir nuevas
facilidades para que las entidades puUblicas, también se homologé las tarifas que
aplicaran en los contratos para la prestacion del servicio de Centro de Datos para el
periodo comprendido del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030.

Explicd .que; considerando el esquema de contratacion de los servicios de la
'kpla'téfbrh'la‘ de la Red Nacional Multiservicios, incluyendo el servicio de Centro de
Datos, cada entidad publica del Estado panamefio adquiere los servicios de acuerdo
a sus necesidades, en la tienda virtual del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP). Que, utilizando dicho portal, las entidades podran adquirir las diferentes
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cate'go'rfas'de servicios de telecomunicaciones de la Red Nacional Multiservicios,

bajo precios ya homologados.

Agreg6 también que mediante Resolucion N° 10 de 29 de septiembre de 2025, ei
Consejo Nacional para la InnoVacién Gubernamental, aprobd la realizacién del
procedlmlento excepcional de contratacién para la prestacion del servicio de Centro
de Datos a Ias entldades publlcas del Estado panameiio, a través de la Red NaCIonaI
MultlserV|C|os alas empresas: SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION
DE MISION CRITICA, S.A., PANAMA DIGITAL GATEWAY, S.A., CABLE &
WIRELESS PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A.y UFINET
PANAMA, S.A., por un periodo de 60 meses contados a partir del 1 de enero de
2026 al 31 de diciembre de 2030.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votaciéon y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N° 118 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidame'nte se presenta a la consideracién del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 134-25, Que aprueba la
“contratacion mediante el procedimiento excepcional entre la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG) y las empresas: CABLE &
WIRELESS PANAMA SA TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A.,
TRANS OCEAN NETWORK CORP GALAXY COMMUNICATIONS CORP
y UFINET PANAMA S A, para la prestaC|on del SeI’VICIO de"'
teIecomumcamones alas entrdades del Estado panameno a traves de Ia Red"
Nacional Multiservicios (RNMS), que comprende el servicio de Enlaces de
Comunicaciones, a través del cual se in_tegran tres servicios: transporte de
datos. (N° 200), acceso a internet (N° 211), plataforma de seguridad
integradas, asi como elementos complementarios; por un periodo de sesenta
(60) meses contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de

-2030.

El ingeniero Fabrega indicé que, en seguimiento a las’ contrataciones anteriores, a
pai“tir"dél“T de enero de 2026, se establece la versién de la Red Nacional
Multiservicios 4.0, la cual responde a la evolucion tecnoldgica del pais, al incremento
en la demanda dé servicios digitales y a la expansion de la infraestructura de

telecomunicaciones a nivel nacional.
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Que luego de haber realizado la evaluacion en cuanto a experiencia técnica,
administrativa y financiera de las empresas del mercado interesadas en prestar el
servicio de Enlaces de Comunicaciones a las entidades publicas del Estado
panamefio, se ha determinado que las empresas: CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A.,, TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A., TRANS OCEAN NETWORK
CORP., GALAXY COMMUNICATIONS CORP. y UFINET PANAMA, S.A., por un
periodo de 60 meses, contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre
de 2030, estan calificadas para brindar este servicio cumpliendo con los estandares
de calidad, soporte técnico, cobertura, experiencia y seguridad para garantizar la

disponibilidad ininterrumpida del servicio de Enlaces de Comunicaciones.

Que se ha procedido a homologar las condiciones técnicas con las empresas arriba
mencionadas y de incluir nuevas facilidades para las entidades publicas, también
se homologé las tarifas que aplicaran en los contratos para la prestacion del servicio
de Enlaces de Comunicaciones, para el periodo comprendido del 1 de enero de
2026 al 31 de diciembre de 2030.

Explicé que igualmente en este servicio de Enlaces de Comunicaciones, cada
entidad publica del Estado panamefio adquiere los servicios de acuerdo a sus
necesidades, en la tienda virtual del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanarhaC@rhp_ifa”‘de la Direccion General de Contrataciones Pl’JincaAs (DGCP).

Agregd que mediante Resolucion N° 8 de 29 de septiembre de 2025, el Consejo
Nacional para la Innovacién Gubernamental, aprobé la realizacion del
procedimiento excepcional de contratacion para la prestacion del servicio de
Enlaces de Comunicaciones a las entidades publicas del Estado panamefio, a
través de la Red Nacional Multiservicios a las empresas: CABLE & WIRELESS
PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A., TRANS OCEAN
NETWORK CORP., GALAXY COMMUNICATIONS CORP. y UFINET PANAMA,
S.A., ‘por un periodo de 60 meses, contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31
de diciembre de 2030.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N° 119 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracién del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 135-25, Que aprueba la

contratacién mediante procedimiento excepcional entre la Autoridad Nacional
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para la Innovacion Gubernamentali (AIG) y las empresas: METRO MPLS,
S.A., TRANS OCEAN NETWORK CORP., GALAXY COMMUNICATIONS
CORP., CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES
DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA, S.A., para la prestacion del servicio
de telecomumcamones a las entidades del Estado panamefio, a través de la
Red NaC|onaI Multiservicios(RNMS), que comprende: el servicio de mternet
(N® 211), por un periodo de sesenta (60) meses contados a partir del 1 de
enero de 2026 al 31 de diciembre de 2030.

El administrador de la AIG manifestd que este servicio que corresponde la Red
Nacional Multiservicios permite la contratacion de servicios de telecomunicaciones
mediante condiciones técnicas y operativas definidas por la Autoridad Nacional
para la Innovacion Gubernamental (AlG), garantizando que los operadores
cumplan con estandares de calidad, continuidad y disponibilidad, a través de una

red con capacidades de redundancia, escalabilidad y seguridad.

Recordé que como en los dos casos anteriores, a partir del 1 de enero de 2026,
se establece la versién de la Red Nacional Multiservicios 4.0, la cual responde a

la evolucion tecnolégica del pais.

Manifesto que de acuerdo a los Informes Técnicos Fundados correspondientes, la
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AlIG), ha establecido las
condiciones técnicas que regiran para la prestacion de los servicios de la
Plataforma de la Red Nacional Multiserviciqs para el periodo del 1 de enero de
2026 al 31 de diciembre del 2030, incluyendo el servicio de internet (N° 211).

El ingeniero Fabrega indicé que con las contrataciones del servicio Internet (N°
211) y su consecuente operacién como parte de la plataforma de la Red Nacional
Multiservicios, se busca:continuar cubriendo la mayor cantidad de puntos con un
medio fisico, contar con plataformas robustas y confiables, asi como obtener
ahorros, nuevas funcionalidades y servicios que beneficien y permitan
salvaguardar los mejores intereses del Estado. Que con el propésito de lograr
robustez y'confiabilidad de la plataforma de la Red Nacional Multiservicios, es
necesario contar con la contratacion y operacion de multiples prestadores de este

servicio.

Que luego de las consideraciones arriba desarrolladas, las cuales incluyen la-
evaluacion de la experiencia técnica, administrativa y financiera de las empresas

del mercado interesadas en prestar el servicio de‘internet (N° 211) a las entidades
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pL’Jinca:s del Estado panameiio, se ha determinado que las empresas: METRO
MPLS, S.A., T_RANS OCEAN NETWORK CORP., GALAXY COMMUNICATIONS
CORP., CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., TELECOMUNICACIONES
DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA, S.A., estan calificadas para brindar este
servicio cumpliendo con los estandares de calidad, soporte técnico, cobertura,
experiéncia y seguridad para garantizar la disponibilidad ininterrumpida del
servicio N° 211. Que para la contratacion de las empresas en referencia, se
procedi6 a homologar condiciones técnicas y de tarifas y a incluir nuevas

facilidades para las instituciones del Estado.

Que mediante Resolucion N° 9 de 29 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional
para la Innovacidon Gubernamental, aprueba la realizacion del procedimiento
excepcional de contratacion para la prestacion del servicio de internet (N° 211) a
las entidades publicas del Estado panamefio, a través de la Red Nacional
Multiservicios a las empresas: METRO MPLS, S.A., TRANS OCEAN NETWORK
CORP., GALAXY COMMUNICATIONS CORP., CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A., TELECOMUNICACIONES DIGITALES, S.A. y UFINET PANAMA, S.A., por
un periodo de 60 meses contados a partir del 1 de enero de 2026 al 31 de
diciembre de 2030.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N° 120 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidamente se presenta a Ia'consideraciéﬁ del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:
Metro de Panama, S.A.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete Ne 136-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre el METRO DE
PANAMA, S.A., y el CONSORCIO PM EXTENSION LIiNEA 1 — conformado
.por Nippon Koei Lac, Inc., SYSTRA SUCURSAL PANAMA, S.A., y Nippon
Koei Co., Ltd., para los “Servicios de Gerencia del Proyecto (Project
Mahagement-PM), coordinacion de interfaces y asistencia técnica para la
extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita Finalizacion del Contrato de Obra
Civil y Contratos CSIF”.
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Cortesia de sala para director general del METRO DE PANAMA, ing. César Pinzon

y para el director de ingehieria, ing. Carlos Cedefio.

El ministro Orillac otorgé cortesia de sala al ingeniero César Pinzén, el cual explico
que el Metro de Panama requirid aprobar una contratacién mediante procedimiento
excepcional para los servicios de gerencia de proyecto, coordinacién de interfaces
y asistencia técnica en la extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita. Sefialé que estos
servicios seran ejecutados por el Consorcio PM Extension Linea 1, conformado por
Nippon Koei Lac, Inc., SYSTRA Sucursal Panama, S.A., y Nippon Koei Co., Ltd.,
con el fin de garantizar el cierre adecuado del contrato de obra civil y de los contratos
CSIF.

El director general destacé que la Junta Directiva, mediante la Resolucion MPSA-
31-2024, habia autorizado gestionar ante el CENA la aprobacién del procedimiento
excepcional para un periodo inicial de doce meses. Sin embargo, aclaré que, pese
a que los servicios fueron ejecutados correctamente entre junio de 2024 y mayo de
2025, no fue posible formalizar la contratacion debido a la falta de asignacion
presupuestaria. También afnadié que el proyecto requiere continuidad técnica para

evitar retrasos y asegurar la adecuada supervision de las obras.

Durante su intervencion, el ingeniero Pinzon detallé que el Contrato MPSA-04-2020
continGia en ejecucion y requiere ampliar su plazo contractual, razén por la cual se
hace necesaria una nueva contratacién por un periodo de 22 meses, del 1 de junio
de 2024 al 31 de marzo de 2026. Recalcd que el monto requerido asciende a
B/.S»,543,846.98', destinado a garantizar el seguimiento, control y verificacion de los

trabajos pendientes, asi como el cierre técnico del contrato de obra civil.

Asimismo, el director sefialé que la Junta Directiva aprob6, mediante la Resolucion
MPSA-35-2025, solicitar la autorizacion del Consejo de Gabinete para formalizar
dicha contratacién con el Consorcio PM :E)‘(tensi()n Linea 1. Explico que este
consorcio posee conocimiento profundo del proyecto, cuenta con los profesionales
idéneos y dispone de la metodologia y recursos necesarios para darle continuidad
a las labores de gerencia, lo cual resulta indispensable para las fases de verificacion
y S‘Ubéahéc'ién' de pendientes. Destaco que la continuidad del proyecto es esencial
para garantizar la correcta culminacion de la extension de la Linea 1 hasta Villa

Zaita.
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Luego de presentado el tema a la consideracién de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N° 121 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:
Ministerio de Comercio e Industrias

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 131-25, Que autoriza al
Administrador General de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECOQO) a suscribir el Acuerdo de
Transaccion Judicial con VISA PANAMA, S. DE R.L.

Cortesia de sala para el Administrador General de la Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la Competencia, licenciado Ramén Abadi Balid y para el
director nacional de Libre Competencia, licenciado Diego Morales Riley, quienes

sustentaran este y el siguiente tema.

El ministro Molté solicit cortesia de sala para el licenciado Ramoén Abadi Balid, el

cual expllcarla el tema presentado por la ACODECO.

El licenciado Abadi sefialé que el 21 de diciembre de 2023 se presentd una
demanda ante el Juzgado Octavo de Circuito Civil contra VISA PANAMA, S. DE R.
L. cuyos socnos son Visa Internatlonal Serwce Association y Visa International
Holdlngs LLC por la presunta comision de practicas monopolisticas relativas dentro
del mercado de “servicio de medios de pagos electronicos mediante tarjetas, a
través de transacciones internacionales realizadas digitalmente en la Republica de
Panama”, por acciones consideradas violatorias del articulo 16, numeral 9, de la Ley
45 de 2007. | |

El Administrador General destacé que la Ley 45, en su numeral 15 del articulo 86,
permlte que:. ACODECO ‘celebre transacciones con agentes econdémicos
mvestlgados para dar por concluidos procesos judiciales o administrativos, siempre
que sé cumplan los requisitos legales. En ese sentido, detalld que VISA PANAMA,
S. DE R. L. presento a la institucion un borrador de transaccion con compromisos
destinados a asegurar que no reincidira en practicas monopolisticas y que ese

ofrecimiento tieneé como objetivo permitir-una terminacion anticipada del proceso.
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Durante su intervencion, el licenciado Abadi reécalcod que el Acuerdo de Transaccion
Judicial negociado con VISA PANAMA, S. DE R. L. beneficia al Estado, pues
incluye obligaciones como la suspensién del Programa Ampliado de Localizacion
de Comerciantes (EMLP) por dos afios, la contribucion de B/.50,000.00 a un
fideicomiso para educacion financiera, y la entrega de una fianza de cumplimiento
de B/.250,000.00. También explicd que la empresa se compromete a adoptar
decisiones independientes sobre variables de competencia y a utilizar el mecanismo
de consulta de viabilidad para evitar cualquier conducta que restrinja la libre

concurrencia.

El Administrador informé que el Acuerdo fue firmado por los representantes legales
de ambas partes y remitido a la Procuraduria General de la Nacion, la cual emitio
concepto favorable al Acuerdo de Transaccion mediante nota N° PGN-FSL-046-
2025 de 26 de febrero de 2025.

Finalmente, el licenciado Abadi Balid solicité la autorizacién para suscribir el
Acuerdo de Transaccion Judicial con VISA PANAMA, S. DE R. L. y presentarlo ante
el Juzgado Octavo de Circuito Civil para su aprobacion conforme a la ley. Ademéas
de la autorizacién en su calidad de Fideicomisario, a suscribir un Contrato de
Fideicomiso 'dé Administracion con la Caja de Ahorros, en calidad de Fiduciaria,
MASTERCARD y VISA, en calidad de Fideicomitentes, con el objeto de desarroliar
el programa ‘de educacion financiera, conforme al cronograma de actividades

acordado entre las partes.

Luégb dé presentado el tema a la consideracion de los sefores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N° 122 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracién del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 132-25, Que autoriza al
-Administrador General de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa qdélla Competencia (ACODECO) a suscribir el Acuerdo de

" Transaccién Judicial con MASTERCARD PANAMA, S. DER.L.

El licenciado Abadi explicé que igual que el tema anterior, la ACODECO el 21 de
diciembre de 2023, interpuso ante las instancias judiciales correspondientes, formal
demanda contra MASTERCARD PANAMA, S. DE R.L. CUyos sOcCios son
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MASTERCARD INTERNATIONAL INCORPORATED y MASTERCARD LATIN
AMERICA HOLDINGS, INC., quedando radicada la misma en el Juzgado Octavo
de Circuito Civil, del Primer Circuito Judicial de Panama, por la presunta comision
de préctica monopolistica relativa dentro del mercado de “servicio de medios de
pagos electrénicos mediante tarjetas, a través de transacciones internacionales
realizadas dlgltalmente en la Republlca de Panama”, por acciones consideradas
violatorias del articulo 16, numeral 9, de la Ley 45 de 2007. '

Que postenor a esto, el agente econémico MASTERCARD PANAMA, S. DE R.L.,

presentd por escrlto un borrador de transaccién al Administrador de la Autoridad de
Proteccion .al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO), con los
compromisos ofrécidos a fin de garantizar la no concurrencia de su representada en

la comisién de practica monopolistica relativa.

Sefial6 el licenciado Abadi que, el Acuerdo de Transaccion Judicial negociado entre
MASTERCARD PANAMA, S. DE R.L., y la Autoridad de Proteccién al Consumidor
y Defensa de la Competencia (ACODECO), se da con términos, a los que se
compromete la empresa y que resultan favorables para los intereses del Estado,
mcluyendo obhgamones como la suspension del programa Payment Intermedlary
Forelgn Exchange Operator (PIFO) por dos afios, ia contribucion de B, 50,000.00 a
un fideicomiso para educacién financiera, y la entrega de una fianza de
cumplimiento de B/.250,000.00. También explico que la empresa se compromete a
adoptar decisiones independientes sobre variables de competencia y a utilizar el
mecanismo de consulta de viabilidad para evitar cualquier conducta que restrinja la

libre concurrencia.

Finalizé indicando que el Acuerdo fue firmado por los representantes legales de
ambas partes y remltldo a la Procuraduria de la Nacién, de conformldad con lo
dlspuesto en el numeral 4 del articulo 200 dela Consﬂtumon Politica de Ia Repubhca
quien emitio concepto favorable al Acuerdo de Transaccion mediante nota N°PGN-
FSL-047-2025 de 26 de febrero de 2025.

Lyuggg_.dve,'Vpr_e:s‘e_nt_adq el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N° 123 de 18 de noviembre de 2025.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de. Gabinete el siguiente

tema:
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Ministerio de Gobierno

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 137-25, Que aprueba la
contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celeb(ar entre la
Autoridad Aeronautica Civil y el sefior Héctor Hernan Fitzgerald, para la
adqui_si_cién de la Finca inscrita al Folio Real N° 347 del Regis't.ro'P‘t'Jblic::o de
Panama, con cédigo de ubicacién mil uno (1001), ubicada en Isla Colén,
carregifnianto, distrito y provincia de Bocas d_el"To'rb, Republica 'dé__Panama;

Cortesia de sala para el director general de la Autoridad AéfbnéUﬁca Civil de
Panama, Rafael Barcenas; el subdirector, Abdel Martlnez y para eI director de

Juridico, Cesar Dudley.

La ministra Montalvo solicité cortesia de sala para el director de la Autoridad

Aeronautica Civil, Rafael Barcenas, el cual ampliaria el tema.

El director Bércenas sefialé que en la actualidad el Aeropuerto Internacional José
Ezequuel HaII ublcado en isla Colon, correglmlento distrito y provmma de Bocas del
Toro, Repubhca de Panama opera dentro. de Ia flnca inscrita al Folio Real N° 347,
de propledad del sefior Héctor Hernan Fitzgerald, por lo que se hace necesario la
adquisicién de.esos terrenos. -

Agregé que la adquisicion de los térrenos en referencia permitira a la Autoridad
Aeronautica Civil efectuar las adecuaciones y mejoras requeridas en las
instalaciones aeroportuarias, a fin de ampliar la capacidad instalada y posibilitar un
mayor nimero de operaciones aéreas simuitaneas. Ademas de incrementar el flujo
de pasajeros que transitan por dichas instalaciories, garantizando el cumplimiento
de los estandares de seguridad operacional establecidos en la normativa vigente y
contribuyendo, de manera paralela, al fortalécimiento dé Bocas del Toro, Isla-Colén;
como déstino turistico estratégico para la Republica dé Pahama: -

Seifald el director Barcenas que el sefior Héctor Hernan Fitzgerald, vardn,
panamefio, con cédula N° 8-729-143, es propietario de la finca inscrita al Folio Real
N° 347, cédigo de ubicacién 1001, con un area de 13 Has + 9,988.618 mts2, ubicada
en Isla- Colon correglmlento :distrito y provincia de Bocas del Toro, Republica de
Panama y que el valor promedio del area de terreno a adquirir, segun los avaluos

del Mlnlsteno de Economia y Finanzas y la Contralorla General de la Republica, es
de BI. 7, 074 270.00

Manifesto. que el dia 14 de marzo de 2025, la Autoridad Aeronautica Civil,

debidamente representada por-su director general, suscribié contrato de promesa
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de compraventa con el sefior Héctor Hernan Fitzgerald, con cédula N° 8-729-143,
mediante el cual se establecié el compromiso de adquirir la finca inscrita bajo el
Folio Real N° 347, ubicada en Isla Coldn, corregimiento, distrito y provincia de Bocas
del Toro, a favor de la Autoridad Aeronautica Civil. Es importante sefalar, que el
valor promedio de la finca es de B/.7,074,270.00, segln los avaluos de la
Contraloria- General de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas y que

el precio de venta pactado con el propietario es de B/.6,000,000.00.

Indicé que la Junta Directiva de la Autoridad Aeronautica Civil, mediante la
Resolucién de Junta Directiva N° 014 de 16 de abril del 2025, autorizo al director
general para que solicite, ante las instancias correspondientes, la autorizacion para
efectuar la compra a favor de la Autoridad Aeronautica Civil de la finca antes descrita
la cual se utilizara para la construccion de la nueva terminal aerea de pasajeros y la
rehabilitacion de la pista de aterrizaje del Aeropuerto Internacional José Ezequiel

Hall, Bocas del Toro.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo del Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N° 124 de 18 de noviembre de 2025.

Como cuarto punto en el orden del dia,

- Lectura alo que proponga el Excelentisimo seior Presidente de la Republica.
No hubo propuesta por parte del sefor Presidente.
Como quinto punto en el orden del dia,

- Cierre de la Sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cuatro y quince de la tarde (4:15 p.m.) de hoy 18 de noviembre de 2025,

se cierra la sesion del honorable Consejo de Gabinete.

“——/—Presidente.de la Republica

Ald

JUAN lARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la presidencia y
Secretario del Consejo de Gabinete
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