ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2025

Siendo las 3:05 de la tarde (3:05 p.m.), el Excelentisimo Sefnor Presidente de la
Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del Honorable
Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas con la
asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete, Juan
Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De Gracia, el
ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha Vasquez; la ministra de
Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José Luis Andrade
Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd Galindo; la ministra de Trabajo
y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen Mufioz de Cedefio, el ministro de
Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de Desarrollo Agropecuario,
Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo Social, Beatriz Carles
Velasquez de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe Eduardo
Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose Ramoén Icaza; el ministro
de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el ministro de Ambiente, Juan Carlos
Navarro, la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; la ministra de Cultura, Maria

Eugenia Herrera Correa, asesores presidenciales, invitados y personal de trabajo.

Luego del saludo del sefior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Oirillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedi6 a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia

ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 23 de diciembre de 2025
Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

. Verificacion del Quérum.

ll. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.
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V.

Aprobacion de las Actas de las sesiones correspondientes a los dias
23 y 28 de octubre de 2025.

Consideracion de los siguientes proyectos

Ministerio de la Presidencia

METRO DE PANAMA

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 146-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre Metro de
Panama, S.A. (MPSA) y la empresa Sociedad Nacional de
Procesamiento de Datos, S.A. (SONDA, S.A.), para el “Servicio de
Recaudo de Pasajes, Administracion Financiera y Mantenimiento a
los Equipos de Validacion y Cobro de Pasajes en las Lineas 1 y 2 del
Metro de Panama”, por la suma de once millones ochenta y cinco mil
seiscientos setenta y tres balboas con 14/100 (B/. B/.11,085,673.14).

Cortesia de sala para el director general de Metro de Panama, S.A,,
ingeniero César A. Pinzon y para el director de Operaciones y

Mantenimiento, ingeniero Luis Carlos Diaz.

Ministerio de Economia y Finanzas

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 143-25, Por la cual se
extiende la vigencia del esquema adoptado por el Estado mediante
la Resolucion de Gabinete N° 60 de 23 de junio de 2015 y sus
modificaciones, en concepto de los Aportes del Fondo Tarifario de
Occidente (FTO), hasta el 30 de junio 2026.

Cortesia de Sala para el director de Inversiones, Concesiones y

Riesgos del Estado, licenciado Francisco Alvarez.

Proyecto de Decreto de Gabinete N° 40-25, Que autoriza al Estado,
por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, para que
constituya un aval, por la suma de hasta mil quinientos noventa y un
millones ochocientos diez mil ciento diecinueve dodlares de los
Estados Unidos de América con 81/100 (USD1,591,810,119.81),
para garantizar las obligaciones de pago futuras que seran
reconocidas a través Certificados de No Objecion por parte de Metro
de Panama, S.A., derivadas del Contrato No. MPSA-12-2020 de 29
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de octubre de 2020, correspondiente al Tramo Soterrado de la Linea

3 del Metro de Panama.

Cortesia de Sala para el director de Financiamiento Publico,
ingeniero Julio Marquinez, quien sustentara este y el siguiente

proyecto.

- Proyecto de Decreto de Gabinete N° 41-25, Que autoriza a la
Republica de Panama, a través del Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), a suscribir el Contrato de Préstamo N° 9906-PA con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), hasta
por un monto de quinientos millones de ddlares de los Estados
Unidos de América con 00/100 (USD500,000,000.00); un Programa
Basado en Garantia (PBG) BIRF-N° G-4660 por un monto de
seiscientos millones de délares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USD600,000,000.00); y una estructura de financiamiento
con entidades financieras internacionales hasta por un monto de mil
cuatrocientos millones de délares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USD1,400,000,000.00), respaldadas con garantias del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA); para
financiar parcialmente el Presupuesto General del Estado para la

vigencia fiscal afio 2026 y otras vigencias fiscales

V. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

VI. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, se sometié a la aprobacion del Consejo de Gabinete las Actas
de las sesiones celebradas los dias 23 y 28 de octubre de 2025, las cuales fueron
aprobadas por unanimidad.

Como cuarto punto del orden del dia consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio de la Presidencia
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METRO DE PANAMA

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 146-25, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional entre Metro de Panama,
S.A. (MPSA) y la empresa Sociedad Nacional de Procesamiento de Datos,
S.A. (SONDA, S.A.), para el “Servicio de Recaudo de Pasajes,
Administracién Financiera y Mantenimiento a los Equipos de Validacion y
Cobro de Pasajes en las Lineas 1 y 2 del Metro de Panama”, por la suma de
once millones ochenta y cinco mil seiscientos setenta y tres balboas con
14/100 (B/. B/.11,085,673.14).

Cortesia de sala para el director general del Metro de Panama, S.A., ingeniero
César A. Pinzén, y para el director de Operaciones y Mantenimiento, ingeniero Luis

Carlos Diaz.

El ministro Orillac otorgé cortesia de sala al director del Metro de Panama, ingeniero
César A. Pinzén, quien pasé a explicar el tema, manifestando que el Metro de
Panama suscribié con la empresa SONDA, S.A., el Contrato N°SMP-026-2013 el
19 de noviembre de 2013, para la prestacion del servicio de administracion
financiera del sistema de cobro de pasajes del Metro de Panama, en donde también
se incorporaron, por requerimientos del sistema Metro, equipos y servicios
adicionales a los ya contratados por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
para el sistema Metrobus. Que, cuando se firmo ese contrato, el servicio era
requerido para la Linea 1 del Metro, pero posteriormente se adiciona el servicio de
recaudo y la administracion financiera de la Linea 2 del Metro.

Agregé que el dia 26 de septiembre de 2024 fue aprobado en reunién de Junta
Directiva del Metro de Panama, S.A., la Resolucion N.°MPSA-70-2024 que
autorizaba al director general 0 a quien este delegue, para gestionar ante el Consejo
de Gabinete la autorizacion del actual procedimiento excepcional con SONDA por
un periodo de catorce meses, comprendidos del 1 de marzo de 2024 hasta el 30 de
abril de 2025 y un monto de B/.3,680,675.57. No obstante, el déficit presupuestario
se mantuvo hasta el cierre del afio 2024, por lo tanto, no se pudo. avanzar con la
aprobacion del tramite ante el Consejo de Gabinete. El ingeniero Pinzén sefial6 que

el ingeniero Luis Carlos Diaz haria otras aportaciones al tema.

El ingeniero Diaz sefiald que a inicios del afio 2025, se realizaron reuniones de
coordinacion entre la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, la empresa

Transporte Masivo de Panama, S.A., (MiBus) y el Metro de Panama, S.A., con la
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intencién de avanzar con la convocatoria de un procedimiento de seleccién de
contratista, para contratar un nuevo operador del sistema de administracion
financiera y recaudo de los pasajes. En la Gltima reuniéon de coordinacién, se
designé a MPSA como la empresa lider para convocar el acto publico a mediados
del segundo semestre del 2025. Que paralelo se trabaja en el proceso de seleccion
de contratista mientras la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT),
como el MPSA gestionan la ampliacién de sus contratos y/o adendas con SONDA,
S.A., hasta el 31 de octubre de 2026, fecha estimada en que se espera tener un

contrato formalizado con el operador adjudicado del acto publico.

Agrego que MPSA, se reunié con la compafia SONDA, S.A. y le planteo la opcién
de ampliar la vigencia y actualizar la forma de pago del procedimiento excepcional
de contratacion aprobado en la Resolucién N° MPSA-70-2024 de 26 de septiembre
de 2024, emitida por la Junta Directiva de Metro de Panama, S.A., con base en los
montos disponibles en la vigencia 2025 y los que se solicitaran en el presupuesto

de funcionamiento del afo 2026.

Que, en virtud de lo anterior, se solicitd y se obtuvo la aprobacion de la Junta
Directiva de Metro de Panama, S.A. (MPSA), mediante la Resolucién N° MPSA-31-
2025 de 21 de abril de 2025, la cual autorizé a modificar la Resolucion N° MPSA-
70-2024 de 26 de septiembre de 2024, en su articulo primero de la siguiente forma:
Autorizar al director general o quien este delegue, para que previo cumplimiento de
las formalidades legales, gestione ante el Consejo de Gabinete la autorizacion del
Procedimiento Excepcional de Contratacion de acuerdo al numeral 1 del articulo 79
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, para la
contratacion del “Servicio de Recaudo de Pasajes, Administracion Financiera y
Mantenimiento a los equipos de validacion y cobro de pasajes en las Lineas 1y 2
del Metro de Panama”, por una vigencia de 32 meses, del 1 de marzo de 2024 hasta
el 31 de octubre de 2026, por la suma de B/. 8,262,665.21, con la empresa SONDA,
S.A.

Que paralelamente se ha avanzado con la elaboracion del Pliego de Cargos del
procedimiento de seleccidn de contratista, para la contratacion de un nuevo
operador del sistema de administracion financiera y recaudo de los pasajes con una

vigencia de diez afios.

Que, en atencidon a lo antes indicado, se llegé a la conclusién que lo més
recomendable era aumentar seis meses la vigencia del procedimiento excepcional

y anadir la renovacién parcial de equipamiento (validadores, servidores y switch)
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para ganar tiempo mientras se concreta el plan de pagos y financiamiento del acto
publico y renovar equipamiento que ya no se cuenta con soporte técnico ni
repuestos debido a la obsolescencia tecnologica de estos equipos. Siendo asi,
MPSA le solicito a SONDA una nueva propuesta econdmica en la cual se afiadiera

la renovacion parcial de equipamiento.

Que la nueva propuesta econdémica de SONDA para la ampliacién de la vigencia de
los servicios de recaudo de pasajes, administracion financiera y mantenimiento a
los equipos de validacion y cobro de pasajes en las Lineas 1 y 2 del Metro de
Panama es por el monto de B/.11,085,673.14, con ampliacién del periodo de
contratacion de seis meses de servicios, lo que resulta en una vigencia total de 38

meses.

Que en reunioén de Junta Directiva de Metro de Panama, S.A, celebrada el 11 de
agosto de 2025, se autorizé mediante Resolucion N.° MPSA-55-2025 a modificar la
Resolucion N° MPSA-70-2024 de 26 de septiembre de 2024, en su articulo primero
para gestionar ante el Consejo de Gabinete la autorizacién del procedimiento

excepcional.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacidon y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°128 de 23 de diciembre de 2025.

Seguidamente se presenté a la consideracién del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 143-25, Por la cual se extiende la
vigencia del esquema adoptado por el Estado mediante la Resolucion de
Gabinete N° 60 de 23 de junio de 2015 y sus modificaciones, en concepto de
los Aportes del Fondo Tarifario de Occidente (FTO), hasta el 30 de junio 2026.

Cortesia de Sala para el director de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado,

licenciado Francisco Alvarez.

El ministro Chapman solicitd cortesia de sala para el licenciado Francisco Alvarez,
quien explico que de acuerdo al Régimen Tarifario de Distribucion vy

Comercializacion de Electricidad vigente, especificamente en su parte V.6,
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aprobado mediante la Resolucion JD-5863 de 17 de febrero de 2006 de la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) y sus modiﬁcaciones, se ha establecido
la metodologia de Actualizacién Tarifaria y su Procedimiento dentro del periodo

tarifario, indicandose que la misma debera hacerse en periodos semestrales.

Sefalé que mediante Resolucion de Gabinete N° 59 de 23 de junio de 2015, se
autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas a suscribir el Contrato de Fideicomiso
del Fondo Tarifario de Occidente (FTO), con la Empresa de Transmisién Eléctrica,
S.A. (ETESA), el cual tiene como objetivo estabilizar los precios de la energia a los
clientes de la Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A. (EDECHI), mediante
la transferencia de fondos, a fin de que sean traspasados en su totalidad a los

consumidores finales.

Agrego el licenciado Alvarez que mediante la Resolucion de Gabinete N° 54 de 2
de junio de 2015, se autorizé a la Oficina de Electrificacion Rural (OER), el traspaso
a la Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A. (EDECHI), de los activos y
servidumbres necesarios para la operacion de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica en Almirante, Changuinola, Guabito y areas circunvecinas en la
provincia de Bocas del Toro y que el Estado ha determinado que, a los clientes del
area de Almirante, Guabito, Las Tablas, Changuinola y areas circunvecinas,
mientras se hagan las adecuaciones necesarias para mejorar la calidad del
suministro de electricidad, se les mantendran las tarifas que actualmente pagany la
diferencia con la tarifa a costo real aprobada correspondiente, sera asumida por el
Estado.

Explico que mediante la Resolucion de Gabinete N° 60 de 23 de junio de 2015 y sus
modificaciones, se establecio el esquema que ha sido adoptado por el Estado en
concepto de las tarifas de energia eléctrica y el esquema de aportes del Estado que
se aplicara a los clientes finales y que mediante Resoluciéon de Gabinete N° 87 de
28 de junio de 2016, se establecié que, a partir del 1 de julio de 2016, los clientes
de las tarifas MTH y ATH de la Empresa de Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A.
(EDECHI), se excluyen de los créditos adicionales a traves del Fondo Tarifario de
Oc'cide‘nt‘e (FTO); resolucién que ha sido extendida cada seis meses, hasta la
Resolucién de Gabinete N°59 de 10 de junio de 2025 que tiene una vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2025.

Aclaré que esta proxima a vencerse esta medida, por lo que se ha considerado que
es necesario prolongar la misma para que los clientes finales de la Empresa de
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Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A. (EDECHI), a los que se les aplica este beneficio,
continten recibiéndolo en su factura mensual de electricidad, hasta el 30 de junio
de 2026, y que, en atencion a esto, se hace necesario modificar el numeral 2 del
articulo 1 de la Resolucién de Gabinete N°60 de 23 de junio de 2015 para extender

el beneficio hasta el 30 de junio de 2026.

Finalizé indicando que el Consejo Econdmico Nacional, en sesién celebrada el dia
18 de diciembre de 2025, mediante Nota CENA/379, emitié opinién favorable para
que este tema sea considerado en Consejo de Gabinete, con el proposito de que
se evalle extender por seis meses mas, la vigencia del esquema adoptado en la

Resolucion de Gabinete N°60 de 2015 y sus modificaciones.

Luego de presentado el tema a la consideraciéon de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°129 de 23 de diciembre de 2025.

Continuando con el orden del dia, se present6 a la consideracion del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Decreto de Gabinete N° 40-25, Que autoriza al Estado, por
conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, para que constituya un
aval, por la suma de hasta mil quinientos noventa y un millones ochocientos
diez mil ciento diecinueve délares de los Estados Unidos de América con
81/100 (USD1,591,810,119.81), para garantizar las obligaciones de pago
futuras que seran reconocidas a través Certificados de No Objecion por
parte de Metro de Panama, S.A., derivadas del Contrato No. MPSA-12-2020
de 29 de octubre de 2020, correspondiente al Tramo Soterrado de la Linea

3 del Metro de Panama.

Cortesia de Sala para el director de Financiamiento Publico, ingeniero Julio

Marquinez, quien sustentara este y el siguiente proyecto.

E! ministro Chapman solicitdé cortesia de sala para el ingeniero Marquinez, el cual

sustentara este y el siguiente proyecto.

El ingeniero Marquinez explico que Metro de Panama, S.A. (MPSA), efectué la
Convocatoria de Licitacion Publica por Mejor Valor con Evaluacion Separada N°
2017-2-80-0-08-LV-001402, para la ejecucion del “Proyecto de Ingenieria de
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Disefio, Construccion de las Obras Civiles, Instalaciones Auxiliares de Linea y
Estaciones, Suministro e Instalacién del Sistema Integral que incluye el Material
Rodante (Monorriel) y Puesta en Marcha del Sistema para la Linea 3 del Metro de

Panama”.

Que producto de dicha convocatoria de Licitacion Publica, el Metro de Panama, S.A.
(MPSA), realizé la adjudicacion de la Linea 3 del Metro, al Consorcio HPH Joint
Venture, conformado por las empresas Hyundai Engineering & Construction Co.,
Ltd., Posco Eco & Challenge Co., Ltd (POSCO E & C) y Hyundai Engineering Co.,
Ltd.

Sefaléo que Metro de Panama, S.A. (MPSA) y el Consorcio HPH Joint Venture
suscribieron el Contrato N°MPSA-12-2020 de 29 de octubre de 2020, a través del
cual se regulan los derechos y obligaciones para la realizacion del proyecto Linea 3
del Metro, con un precio contractual por la suma global de US$2,844,096,495.89.

Agregdé que producto de esto, mediante el Decreto de Gabinete N°18 de 18 de
agosto de 2021, se autorizé al Estado, por conducto del Ministerio de Economia y
Finanzas, a constituir un aval por la suma de hasta US$2,840,800,451.44, para
garantizar las obligaciones de pago futuras que son reconocidas a través de
Certificados de No Objecion (CNOs), por parte de Metro de Panama, S.A. (MPSA),

derivadas del referido Contrato.

Indicd el ingeniero Marquinez que posterior a esto, el Metro de Panama, S.A,,
celebr6 seis Adendas al Contrato N°MPSA-12-2020, mediante los cuales se
introdujeron diversos cambios a los alcances y al precio del Contrato, a razon de la
redefinicion realizada al proyecto, consistente en separar la Linea 3 del Metro del
proyecto Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, requiriéndose para tales
efectos, la construccion de un tinel por debajo del Canal de Panama para el cruce

de la Linea 3 del Metro denominado Tramo Soterrado.

Que, a razoén de lo anterior, el Metro de Panama, S.A., mediante Nota N° MPSA-
FIN-2659-2025 de 15 de septiembre de 2025, le solicité al Ministerio de Economia
y Finanzas, la No Objecion respecto a los términos y condiciones de la propuesta
recibida por los bancos interesados en formar parte del financiamiento para el
Proyecto Linea 3 en virtud del Contrato, especificamente para la Fase 2 del

Proyecto correspondiente al Tramo Soterrado bajo el Canal de Panama.
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Que el Ministerio de Economia y Finanzas, en respuesta a la solicitud realizada por
el Metro de Panama, S.A., indicada en el parrafo precedente, a través de la Nota N°
MEF-2025-65336 de 22 de septiembre de 2025, le comunicd la aprobacion del
nuevo cronograma de pagos que incluye el monto de obra del Tramo Soterrado por
hasta USD1,157,390,324.12 y el costo financiero asociado por un monto de hasta
uUSD492,289,311.89.

Manifestd que con base en la Nota N°MEF-2025-65336 en referencia, el Metro de
Panama, S.A,, celebro las Adendas N°7 y 8 del Contrato N°MPSA-12-2020, a fin de
incluir al Precio Contractual, el costo del financiamiento derivado del monto adicional
por el Tramo Soterrado formalizado en la Adenda N°6 al Contrato N°MPSA-12-
2020, por una suma total de hasta USD1,649,679,636.01 y modificar el cronograma

de pagos de los Certificados de No Objecion.

Explico el ingeniero Marquinez que, para efectos del financiamiento del Tramo
Soterrado del proyecto, el Metro de Panama, S.A. (MPSA), mediante Nota N°MPSA-
FIN-3332-2025 de 13 de noviembre de 2025, solicité al Ministerio de Economia y
Finanzas, emitir un Aval con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que el Metro de Panama, S.A., asume mediante la emision de
Certificados de No Objecién (CNOs), emitidos en virtud del Contrato N°MPSA-12-
2020.

Que lo anterior, es sin perjuicio del Aval emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), autorizado por el Decreto de Gabinete N°18 de 18 de agosto de
2021, el cual se mantiene vigente por el monto autorizado pendiente de pago por
parte del Metro de Panama, S.A. (MPSA); y del Aval emitido para garantizar los
Certificados de No Objecion (CNOs), Aglutinados en virtud del diferimiento de pago
de ciertos Certificados de No Objecion (CNOs), por parte del Metro de Panama, S.A.
(MPSA), derivadas del Contrato N°MPSA-12-2020, mas costos de estructuracion e
intereses, autorizado mediante Decreto de Gabinete N°34 de 9 de septiembre de
2025.

Que el Consejo Econémico Nacional en sesion celebrada el 23 de diciembre de
2025, emitié a través de su Nota CENA/388, de igual fecha, opinidn favorable para
que el Estado, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
constituya un aval a favor del Cesionario o Cesionarios, para garantizar las
obligaciones de pago futuras derivadas del Contrato N°MPSA-12-2020 de 29 de

octubre de 2020, que sean reconocidas a través de Certificados de No Objecion
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por parte de Metro de Panama, S.A. (MPSA), en relacion al Tramo Soterrado, por
un monto de hasta mil quinientos noventa y un millones ochocientos diez mil ciento
diecinueve délares de los Estados Unidos de América con 81/100
(USD1,591,810,119.81).

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se _apru_eba de forma. unanime el
Decreto de Gabinete N° 40 de 23 de diciembre de 2025.

El siguiente tema presentado a la consideracion del Consejo de Gabinete es:

- Proyecto de Decreto de Gabinete N° 41-25, Que autoriza a la Republica de
Panama, a través del Ministerio de Economia y-Finanzas (MEF), a suscribir
el Contrato de Préstamo N° 9906-PA con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), hasta por un monto de quinientos millones
de doblares de los Estados Unidos de América con 00/100
(USD500,000,000.00); un Programa Basado en Garantia (PBG) BIRF-N° G-
4660 por un monto de seiscientos millones de délares de los Estados Unidos
de América con 00/100 (USD600,000,000.00); y una estructura de
financiamiento con entidades financieras internacionales hasta por un monto
de mil cuatrocientos millones de délares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USD1,400,000,000.00), respaldadas con garantias del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA); para financiar parcialmente
el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal afio 2026 y otras

vigencias fiscales

El ingeniero Marquinez explico que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de Nota N° MEF-2025-79054 de 21 de noviembre de 2025, elevé a la consideracion
del Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF), una solicitud de
crédito de desarrollo de politicas relativas a un programa de apoyo para mejorar la
gestion fiscal y el crecimiento, basado en una Matriz de Reformas de Politicas, con
el propdsito de apoyar el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal afio

2026 y otras vigencias fiscales.

Agregd que el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, puso a
disposicién del Ministerio de Economia y Finanzas, viabilizar recursos financieros

mediante un programa que consiste en una operacién programatica basada en
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Politicas de Desarrollo, complementada con garantias para cubrir las obligaciones
de un préstamo comercial hasta por un monto de USD1,400,000,000.00, con el
propésito de fortalecer la capacidad financiera del Estado.

Sefiald el ingeniero Marquinez que el 21 de noviembre de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas, negocié con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, los términos y condiciones del Contrato de Préstamo N° 9906-PA, a finde
concretizar el Crédito de Desarrollo de Politicas relativas al denominado “Primer
Préstamo de Politica de Gestion Fiscal y Desarrollo de Crecimiento en Panama”,
hasta por un monto de USD500,000,000.00; y un Programa Basado en Garantia
BIRF-N° G-4660 hasta por un monto de USD600,000,000.00, el cual fue aprobado
seglin fue comunicado en nota de 19 de diciembre de 2025 por el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Manifesté el ingeniero Marquinez que por medio del Directorio Ejecutivo aprobé de
manera complementaria una garantia de segunda pérdida, del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), por Incumplimiento de la obligacion
financiera no soberana (NHSFO) - MIGA Reg. ‘19871, por un monto de
uUSD1,193,000,000.00.

Que, en virtud de lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra
evaluando propuestas de estructuras de financiamiento, mediante prestamos
comerciales con entidades financieras internacionales, hasta por un monto de
USD1,400,000,000.00, que seran respaldadas por las garantias del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA), con el propdsito de mejorar la gestion del portafolio
de deuda publica, mediante el uso de instrumentos adaptables a las condiciones del
mercado, a las necesidades generales de financiamiento y manejo de-la deuda, y
de contribuir @ una asignacion mas: eficiente de los recursos publicos, reduccion de

costos de financiamiento y al fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal.

Que el Consejo Econdémico Nacional (CENA), en sesién celebrada el 23 de
diciembre de 2025, a través de la Nota CENA/389 de igual fecha, emitié opinion
favorable para autorizar a la Republica de Panamd, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), a suscribir un Contrato de Préstamo N°9906-PA con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), hasta por un monto de
USD500,000,000.00; un Programa Basado en Garantia (PBG) BIRF-N°G-4660 por
un monto de USD600,000,000.00; y una estructura de financiamiento con entidades
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financieras internacionales hasta por un monto de USD1,400,000,000.00,
respaldados con las garantias emitidas por BIRF y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA); para financiar parcialmente el Presupuesto

General del Estado para la vigencia fiscal del afio 2026 y otras vigencias fiscales.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Decreto de Gabinete N°41 de 23 de diciembre de 2025.

Como siguiente punto en el orden del dia:

El ministro de Oirillac solicitdé cortesia de sala para el ingeniero Henry Faarup,
secretario Nacional del Ferrocarril, y su equipo de trabajo, quienes presentaron un
informe de los avances del proyecto de construccion del Tren Panama — David —

Frontera y los requerimientos proximos para seguir avanzando.

El ingeniero Faarup sefalé que este es un proyecto de grandes dimensiones,
explicando que hay factores importantes en este proyecto, que deben verse desde

el punto de vista integral en una politica de desarrollo logistico.

Indicé que los estudios indican que para una mayor eficiencia debe haber una
conexion entre los puertos y el ferrocarril que permitan la movilidad de mercancia
entre ambos puntos, lo cual mueve la parte econémica y social de un pais. Es un
punto importante en la posicion geografica del pais y Panama tiene esa posicion
privilegiada en la parte maritima y terrestre, por lo que urge un desarrollo en la parte

terrestre especificamente en la movilidad a través de un ferrocarril.

La concentracion de la economia en el area canalera trae el reto de generar nuevos
polos de desarrollo por lo que, al construir un ferrocarril, se dara un desarrollo a lo

largo de las vias, senalé.

Agregod que se esta trabajando en los planes de la primera fase de la construccion
del ferrocarril, el cual sera desde la ciudad de Panama hasta Divisa en provincias

centrales.

El ingeniero Lay del equipo de la Secretaria, explicé sobre la necesidad del Plan
Estratégico del Estudio de Factibilidad, que incluye entre otras cosas la evaluacion
ambiental, el alcance del estudio de factibilidad, sostenibilidad y otros. También se
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estudian los modelos econdmicos y financieros del proyecto, sostenibilidad y

autofinanciacion.

Como siguiente punto en el orden del dia:

- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

No hubo propuestas por parte del sefor Presidente.

Como ultimo punto en el orden del dia:

- Cierre de la Sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cinco y veinte de la tarde (5:20 p.m.) de hoy 23 de diciembre de 2025,

se cierra la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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