ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 23 DE FEBRERO DE 2026

Siendo las once y diez de la mafana (11:10 a.m.), el Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion
extraordinaria del Honorable Consejo de Gabinete en el saldén Dr. Belisario Porras,
Palacio de las Garzas, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario
del Consejo de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno,
Dinoska Montalvo De Gracias; el ministro de Relaciones Exteriores, encargado,
Carlos Guevara Mann; la ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro
de Obras Publicas, José Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando
Joaquin Boyd Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Social, Jackeline Mufioz
de Cedefo; el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de
Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo
Social, Beatriz Carles de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe
Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose Ramoén Icaza; el ministro
de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el ministro de Ambiente, Juan Carlos
Navarro; la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; la ministra de Cultura, Maria

Eugenia Herrera, asesores presidenciales, invitados y personal de trabajo.
Luego del saludo del sefior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedid a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

Fecha: lunes 23 de febrero de 2026
Hora: 11:10 a.m.

Lugar: Salon Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.



Acta de la Sesion del Consejo de Gabinete
de 23 de febrero de 2026

. Verificacion del Quorum.

ll. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

lll. Consideracion de los siguientes proyectos:
Ministerio de la Presidencia

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°5-26, Que aprueba la
contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre
la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y APMT PANAMA, S.A,, del
Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacion,

mantenimiento y administracion del Puerto Balboa.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°6-26, Que aprueba la
contratacién, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre
la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y TIL PANAMA, S.A., del
Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacion,

mantenimiento y administracion del Puerto Cristébal.

Cortesia de sala para el administrador de la Autoridad Maritima de Panama,
ingeniero Luis Roquebert, quien presentara el tema en conjunto con la licenciada
Khadyn Mollick, jefa de la Oficina de Asesoria Legal de la AMP, y los licenciados
Gabriel Gonzalez-Ruiz y Katya Quintana, consultores externos de la AMP, quienes

sustentaran ambos proyectos.

IV. Lo que proponga el Excelentisimo sefiior Presidente de la Republica.

V. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

En tercer lugar, consideracion de los siguientes proyectos.

Ministerio de la Presidencia
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- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°5-26, Que aprueba la
contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre
la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y APMT PANAMA, S.A.,
del Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la

operacion, mantenimiento y administracion del Puerto Balboa.

Cortesia de sala para el administrador de la Autoridad Maritima de Panama,
ingeniero Luis Roquebert, quien presentara el tema en conjunto con la licenciada
Khadyn Mollick, jefa de la Oficina de Asesoria Legal de la AMP, y los licenciados
Gabriel Gonzalez-Ruiz y Katya Quintana, consultores externos de la AMP, quienes

sustentaran ambos proyectos.

El ministro Orillac resalté la importancia de estos dos temas e indicé que otorgaba
cortesia de sala al ingeniero Luis Roquebert, administrador de la Autoridad Maritima

de Panama, quien explicaria este y el siguiente tema.

El ingeniero Roquebert sefialé que dentro de la estructura de la Autoridad Maritima
de Panama se encuentra la Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas
Auxiliares, la cual tiene entre sus funciones tramitar y fiscalizar las concesiones para
la explotacion de los puertos nacionales existentes y los que en el futuro se

construyan.

Indicé que mediante Ley 5 de 16 de enero de 1997, se aprobé el contrato con la
sociedad Panama Ports Company, S.A., para el desarrollo, construccion, operacion,
administracion y direccion de las terminales portuarias en los puertos de Balboa y
Cristdbal.

Agrego que la concesion otorgada a Panama Ports Company, S.A., fue objeto de
procesos de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica, pero
ademas, ha sido motivo de muiltiples acciones o demandas ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo y constitucionales ante el Pleno de la Corte Suprema

de Justicia que datan del afio 2002.

Manifestd el ingeniero Roquebert que, como resultado de las acciones
constitucionales interpuestas en contra del referido contrato de concesion, mediante

Sentencia Constitucional de 29 de enero de 2026, el Pleno de la Corte Suprema de
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Justicia declaré inconstitucional la Ley 5 de 16 de enero de 1997, “Por la cual
se aprobd el contrato suscrito entre el Estado y la sociedad Panama Ports
Company, S.A., para el desarrollo, construccién, operacion, administracion y
direcciéon de las terminales portuarias de contenedores ro-ro, de pasajeros, carga a
granel y carga general, en los Puertos de Balboa y Cristdébal’; ademas se declar6 la

inconstitucionalidad de la Prérroga sus actos inherentes previos y posteriores.

Sefialé que, siendo que esta decision fue publicada en la Gaceta Oficial N°30468 el
dia 23 de febrero de 2026, la misma se encuentra debidamente ejecutoriada, por lo
que corresponde al Estado panamefio, en su rol de garante del bien comin y en el
ejercicio de su facultad soberana de ejercer el control sobre sus puertos, la
responsabilidad de asumir la administracion y operacidon de los recintos portuarios

de Balboa y Cristobal.

Explico el ingeniero Roquebert que la interrupciéon de las actividades que se
desarrollan en los puertos de Balboa y Cristobal generaria un impacto negativo para
nuestro pais, con pérdidas millonarias por la paralizacién del comercio maritimo,
afectacion directa a la economia nacional y pérdida de confianza internacional, con

lo que se podria perder competitividad como centro logistico regional.

Expuso que es deber del Estado, garantizar la continuidad operativa, ininterrumpida,
segura y eficiente de los puertos de Balboa y Cristobal, para lo cual precisa disponer
de los bienes muebles esenciales e indispensables para sus operaciones. Que
mediante el Decreto Ejecutivo N°23 de 23 de febrero de 2026, se ordend la
ocupacion temporal, por motivo de interés social urgente, por parte de la Autoridad
Maritima de Panama, de todos los bienes muebles que sean necesarios, segun
disponga y asi lo requiera la Autoridad Maritima de Panamd, para mantener la

operacion continua y segura de los puertos de Balboa y Cristobal.

Afadioé que, dado lo anterior y como parte de las acciones que amerita la situacion
que se da en ambos puertos, el Estado panamefio ha contactado operadores
portuarios de probada trayectoria, que cuenten con la capacidad de asumir, con la
urgencia requerida, el reto de retomar de manera transitoria las operaciones de
ambos puertos, en sus actuales condiciones operativas, mientras la Autoridad
Maritima de Panama realiza las gestiones necesarias para la contratacion de uno o

varios concesionarios, a largo plazo.
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Agregd que la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama, lo autorizé
mediante la Resolucién J.D. No.011-2026 de 23 de febrero de 2026, como
administrador de esa entidad, en su condicidn de Representante Legal, para que
solicite ante el Consejo de Gabinete, la autorizaciéon para celebrar el Contrato de
Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento y
administracién del puerto de Balboa, con la empresa APMT PANAMA, S.A.

Indicd que la EMPRESA APM TERMINALS BV, es una de las principales
operadoras portuarias a nivel mundial, con vasta experiencia en la operacion de 60
puertos, en 34 paises. Que esta empresa es integrante del conglomerado A.P.
Moller - Maersk A/S, de origen daneés, lider y referente mundial en el negocio
maritimo, con operaciones globales y presencia en 130 paises, ademas de que es
principal usuario del puerto de Balboa. Que dicha empresa ha manifestado su
disponibilidad para asumir de forma transitoria la operacidn, mantenimiento y
administracion del puerto de Balboa, a través de su empresa subsidiaria APMT
PANAMA, S.A., y que esta empresa ademas ha aportado la informacion y
documentacién que evidencia que, en su calidad de subsidiaria de APM Terminals
BV, que posee la experiencia, la capacidad técnica y financiera necesaria, para
asumir de manera inmediata y transitoria la operacién, mantenimiento vy
administracion del puerto de Balboa. Aclara que esta contratacion sera de manera
transitoria mientras se procede con todas las gestiones necesarias para
concesionar, a largo plazo, el desarrollo, expansidén, operacion, mantenimiento,

administracion y explotacion de este puerto.

El ingeniero Roquebert finalizé expresando que en atencién a lo antes expuesto, se
solicita la aprobacion de la contratacion mediante procedimiento excepcional, a
celebrarse entre la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y APMT PANAMA S.A.,
del Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacion,
mantenimiento y administracion del puerto Balboa, con una duracién de hasta 18
meses y un monto de US$26,100,000.00, en concepto de contraprestacion

econdmica del concesionario.

Posteriormente el licenciado Orillac otorgd cortesia de sala al licenciado Gabriel
Gonzalez-Ruiz, consultor externo de la Autoridad Maritima de Panama, quien
explicd los puntos relevantes del contenido del proyecto de contrato de concesion

transitoria, que seria para ambas terminales portuarias.



Acta de la Sesion del Consejo de Gabinete
de 23 de febrero de 2026

El licenciado Gabriel Gonzalez-Ruiz explicd los puntos del contrato de concesién
transitoria a suscribirse con las empresas. Sefialé que el objetivo de la transicion,
son las concesiones temporales a corto plazo que buscan garantizar la continuidad
operativa del servicio publico que prestan los puertos de Cristébal y Balboa mientras
la Autoridad Maritima de Panama (AMP) estructura una nueva concesién a largo
plazo basada en datos operativos reales, periodo dentro del cual tendra acceso a

data critica.

Agregd que el acceso a la data critica real de la operacién portuaria permitira al
Estado la contratacién de un nuevo concesionario a largo plazo, bajo términos y
condiciones que garanticen los mayores beneficios para el Estado y atienda al

interés publico.

Indicé el licenciado Gonzalez-Ruiz que se procedera a la elaboracién de un
inventario y evaluacion detallada de los activos de la concesion y su estado, que
permita estructurar los planes para el mantenimiento menor y mayor de dichos
activos. En cuanto al registro de activos, indicé que los nuevos concesionarios
deberan llevar un registro electrénico actualizado de todos los activos, incluyendo
adiciones y sustituciones, que deben proveer a la AMP regularmente, de manera

que la AMP mantenga informacién actualizada de los activos de la concesion.

Manifestd que en el contrato se estipulard que las concesiones operaran bajo
Estandares de Economia y Eficiencia Operativa segln las normas internacionales
y que se realizaran inversiones tecnolégicas inmediatas y otras inversiones

adicionales que se acuerden.

Sefialo el licenciado Gonzalez — Ruiz que los nuevos contratos, especialmente con
empresas afiliadas, deben pactarse bajo condiciones de mercado equitativo. Y que
la AMP ejercera fiscalizacion continua sobre todas las obligaciones contractuales,
mediante acceso fisico y digital permanente a las instalaciones y sistemas
tecnoldgicos. Y que los concesionarios deben proveer interconexién remota pasiva
a los sistemas TOS y ERP para supervision en tiempo real, lo cual sera sin perjuicio
de la facultad del Estado para examinar libros contables, registros financieros y

contratos con proveedores.
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Explicé que, en cuanto al régimen econdmico de las concesiones, se aplicara un
régimen de transparencia “Libro Abierto”, con acceso tecnologico irrestricto y control
de precios de transferencia. En materia de cesion del contrato y cambio de control,
se estipula autorizacion de la AMP y del Consejo de Gabinete para cualquier cesion

de derechos o cambio de control efectivo, asi como criterios de rechazo claros.

Finalizé el licenciado Gonzalez-Ruiz sefialando que, en materia de la titularidad
plena del Estado, la AMP es la Unica duefia de toda la informacién operativa, datos
TOS, ERP, informacion financiera y desarrollos de software a la medida, lo cual
quedara estipulado en los contratos que se suscriban. Estos contratos contaran con
protocolos de reversibilidad tecnoldgica, protocolos de reversién a la AMP de activos

y protocolos de transicion operativa a nuevos concesionarios.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°4 de 23 de febrero de 2026.

Como siguiente punto en el orden del dia:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°6-26, Que aprueba la
contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre
la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y TIL PANAMA, S.A., del
Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la

operacioén, mantenimiento y administraciéon del Puerto Cristobal.

El ingeniero Roquebert sefialé que los antecedentes para este caso son los mismos
que en el tema anterior, basados en la Sentencia Constitucional de 29 de enero de
2026, en la que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional la
Ley 5 de 16 de enero de 1997, “Por la cual se aprobé el contrato suscrito entre el
Estado y la sociedad Panama Ports Company, S.A., para el desarrollo, construccion,
operacion, administracion y direccion de las terminales portuarias de contenedores
ro-ro, de pasajeros, carga a granel y carga general, en los Puertos de Balboa y
Cristobal”’, y ademas se declaré la inconstitucionalidad de la prérroga, sus actos
inherentes previos y posteriores, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial N°30468
del dia 23 de febrero de 2026.
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Manifesto que a través de la Resolucion J.D. No.011-2026 de 23 de febrero de 2026,
la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama, lo autoriz6 para solicitar ante
el Consejo de Gabinete, la autorizacion para celebrar el Contrato de Concesion
Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento y administracion del
puerto de Cristobal, con la empresa TIL PANAMA, S.A.

Explico que la empresa TIL Panama, S.A., ha acreditado, a través de su Casa Matriz
Terminal Investment Limited (TIL), poseer la experiencia y capacidad técnica,
financiera y operativa necesaria para administrar, operar, dirigir y asumir de manera
inmediata y transitoria la operacién, mantenimiento y administracion del puerto de
Cristébal, de manera eficiente, conforme a los estandares y las Mejores Practicas
Internacionales existentes en el sector portuario, operando en mas de 30 paises, 70
terminales de contenedores, consolidandose como uno de los operadores
portuarios mas grandes del mundo. Ademas de la informaciéon y documentacion
que acreditan que, en su calidad de subsidiaria de Terminal Investment Limited
(TIL), cuenta con la experiencia, asi como con las capacidades técnicas y
financieras necesarias para asumir de manera inmediata y transitoria la operacion,

mantenimiento y administracion del puerto de Cristébal.

Agrego el ingeniero Roquebert que, considerando la situacion particular del puerto
de Cristébal, resulta preciso formalizar cuanto antes una contratacion transitoria
bajo un esquema que permita salvaguardar el interés publico y asegurar la
continuidad operativa de los servicios publicos que esta llamada a brindar esta
terminal, mientras se procede con todas las gestiones necesarias para concesionar,
a largo plazo, el desarrollo, expansion, operacion, mantenimiento, administracion y

explotacion de este puerto.

En atencién a lo anterior, se solicita la aprobacién de la contratacion mediante
procedimiento excepcional, a celebrarse entre-la AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA y TIL Panama, S.A., del Contrato de Concesion Transitoria, para la
continuidad de la operacién, mantenimiento y administracion del puerto de Cristobal
con una duracion de hasta 18 meses y un monto de US$15,800,000.00, en concepto

de contraprestacion econémica del concesionario.
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°5 de 23 de febrero de 2026.

Como cuarto punto en el orden del dia,

- Lo que proponga el Excelentisimo sefor Presidente de la Republica.
No hubo propuestas por parte del sefior Presidente.
Como quinto punto en el orden del dia,

- Cierre de la Sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las doce y cincuenta y cinco de la tarde (12:55) de hoy 23 de febrero 2026,
se cierra la sesion del Honorable Consejo de Gabir?e.
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