ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 24 DE MARZO DE 2026

Siendo las tres y veinte de la tarde (3:20 p.m.), el Excelentisimo Sefor Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete, en el salon Belisario Porras de la Presidencia de
la Republica, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del
Consejo de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska
Montalvo De Gracia; el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha
Vasquez; la ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras
Publicas, José Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd
Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline Mufioz de Cedefio;
la ministra de Comercio e Industrias, encargada, Astrid Abrego; el ministro de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de
Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo
Social, Beatriz Carles de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe
Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose Ramén Icaza; el ministro
de Seguridad Publica, encargado, Luis Felipe Icaza; el ministro de Ambiente, Juan
Carlos Navarro; la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; la ministra de Cultura,
Maria Eugenia Herrera Correa, asesores presidenciales, invitados y personal de

trabajo.
Luego del saludo del sefor Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedid a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.
En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIiA

Fecha: martes 24 de marzo de 2026
Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Sal6én Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

I. Verificacion del Quérum
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ll. Lecturay aprobacion del Orden del Dia

ll. Consideracion de los siguientes proyectos

o Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°21-26, Que aprueba un crédito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor de la Autoridad Aeronautica Civil, hasta
por la suma de tres millones ciento diez mil balboas con 00/100
(B/.3,110,000.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacion, doctor Aurelio Mejia; Y PARA
Rafael Barcenas y Abdel Martinez, director y subdirector general de la Autoridad

Aeronautica Civil, respectivamente.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 22-26, Que aprueba un credito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor del Ministerio de Seguridad Publica /
Servicio Nacional Aeronaval, hasta por la suma de trece millones
cuatrocientos cincuenta y cuatro mil trescientos veintinueve balboas con
00/100 (B/.13,454,329.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacién, doctor Aurelio Mejia.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 23-26, Que aprueba un crédito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
/ MIDA, por la suma de cuarenta y tres millones setecientos treinta y nueve
mil seiscientos setenta y un balboas con 00/100 (B/.43,739,671.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacion, doctor Aurelio Mejia.

- Proyecto de Ley N°14-26, Que modifica y deroga articulos de la Ley 32 de
26 de febrero de 1927, sobre sociedades anénimas y dicta otras

disposiciones.
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- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 25-26, Que autoriza al ministro
de Economia y Finanzas para proponer ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley, Que modifica y deroga articulos de la Ley 32 de 26 de

febrero de 1927, sobre sociedades andnimas y dicta otras disposiciones.

Cortesia de sala para la jefa de Gabinete del Despacho del ministro, licenciada Maria
Cristina Vila; las licenciadas Tatiana Aleman y Jazmin Gonzalez, subdirectora y abogada de

la Direccioén de Estrategia Financiera y Fiscal, respectivamente.

IV. Lo que proponga el Excelentisimo seiior Presidente de la Republica.

V. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia, el sefior Presidente solicitd una alteracion
en el mismo, para incluir el tema sobre el alza del combustible y los efectos en la
poblacién y las medidas de mitigaciéon que el gobierno pudiera estar implementando,
luego de sometido a la consideracion del Consejo de Gabinete, fue aprobado por

unanimidad.

Siendo aprobado esto, como siguiente punto en el orden del dia:

- El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman, explicara
algunas acciones que a solicitud del Presidente José Raul Mulino,
se han estado estudiando, analizando y consensuando para mitigar

el aumento del precio del petréleo.

El ministro Chapman sefiald6 que a solicitud del sefior Presidente Mulino y a
consecuencia del alza del combustible producto de la crisis producida por la guerra
en Medio Oriente, que esta afectando a nuestro pais y el mundo, se han analizado
varias propuestas y escenarios con la finalidad de lievar soluciones a la poblacién y

a diferentes sectores productivos y comerciales.

El ministro Chapman, indicé que uno de los temas es mantener la tarifa del pasaje
de los sistemas de transporte Metro y Metro Bus, al igual que mantener los precios
de la electricidad y el subsidio al gas licuado, en los tanques de 25 libras, para cubrir

la necesidad de los que mas hacen uso de estos.
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Sefialo que estas acciones a pesar del aumento del combustible y de los costos de
operacion del Metro y el Metro Bus, se mantendran. Que ante esta crisis energética

global se esta trabajando en un plan de apoyo para la poblacion.

Otro de los puntos de estudio y andlisis son alternativas para mitigar los aumentos
al transporte puablico de pasajeros y el transporte de alimentos, tanto terrestres como
maritimos, incluidos el sector de la pesca artesanal y el costo de los fertilizantes,

utilizados para la produccion alimenticia.

Agrego el sefior Presidente que es importante reunirse con los dirigentes de gremios
del sector transporte colectivo y selectivo, para escuchar sus posiciones e
inquietudes y que formen parte integral del plan que se estard anunciando con

medidas puntuales en los proximos dias.

Manifesté el ministro Chapman que en el sector publico, también se deben realizar
ajustes y racionamiento del uso de vehiculos oficiales, asi como incentivar la

posibilidad de teletrabajo y otras acciones.

Sefald que por indicaciones del sefor Presidente, se estaria conformando una
comision de trabajo interinstitucional, que estaria conformada por los ministerios de
Economia y Finanzas, Presidencia, Desarrollo Agropecuario, Desarrollo Social,
Gobierno, Trabajo y Desarrollo Laboral, y Comercio e Industrias. Y que, ademas, se
tendria el apoyo de la Contraloria General de la Republica y también de instituciones
como la Secretaria Nacional de Energia, la ASEP, la ACODECO, la AlG y otras

entidades de importancia en este proceso.

Como siguiente punto, consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio Economia y Finanzas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 21-26, Que aprueba un crédito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal 2026, con asignacion a favor de la Autoridad Aeronautica
Civil, hasta por la suma de tres millones ciento diez mil balboas con
00/100 (B/. 3,110,000.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacion, doctor Aurelio Mejia;
y para Rafael Barcenas y Abdel Martinez, director y subdirector general de la

Autoridad Aeronautica Civil, respectivamente.
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El director de la Autoridad Aeronautica Civil, Rafael Barcenas, explico que mediante
nota AAC-NOTA-2026-217 la institucion solicitd y sustentd la necesidad de un
crédito adicional suplementario al presupuesto de inversién por la suma de
B/.3,110,000.00, el cual cuenta con el aval de la Junta Directiva, segun Resolucién
No.002 de 7 de enero de 2026.

Agregd que este crédito tiene como proposito, incorporar recursos adicionales al
presupuesto de funcionamiento e inversiébn por el monto mencionado, cuyo
financiamiento proviene de saldos en caja y banco depositado en la cuenta FEDIAN,
para cumplir con los compromisos contractuales correspondientes a la vigencia
2026, derivados del Contrato No.018-2025, denominado “Implementacion de un

Nuevo Sistema de Control de Transito Aéreo”.

Manifestd que dicho proyecto es de importancia estratégica para la Autoridad
Aerondutica Civil (AAC), dado que busca modemizar y fortalecer la infraestructura

tecnoldgica que sustenta la gestion segura y eficiente del espacio aéreo panamefio.

El doctor Mejia, director de Presupuesto de la Nacién expresdé que después de
efectuado el analisis por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
recomienda la viabilidad de la solicitud del crédito adicional suplementario a favor
de la Autoridad Aeronautica Civil por la suma de B/.3,110,000.00.

Finalizd el doctor Mejia indicando que, mediante nota MEF-2026-15088 de 12 de
marzo de 2026, el Consejo Econémico Nacional emitié opinién favorable en sesién
celebrada en la misma fecha, para la concesion del referido crédito y se cuenta con
el informe favorable sobre la viabilidad financiera y conveniencia del crédito
adicional emitido por la Contraloria General de la Republica, tal como consta a
través de la Nota Nim.1011 /2026-DNMySC-AT de 18 de marzo de 2026.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°15 de 24 de marzo de 2026.

Siguiendo con el orden del dia, se presentd a la consideracion del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 22-26, Que aprueba un credito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor del Ministerio de Seguridad Publica /

Servicio Nacional Aeronaval, hasta por la suma de trece millones
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cuatrocientos cincuenta y cuatro mil trescientos veintinueve balboas con
00/100 (B/. 13,454,329.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacién, doctor Aurelio Mejia.

El ministro de Economia y Finanzas solicité cortesia de sala para el doctor Aurelio
Mejia quien sustentaria este y el siguiente tema. El doctor Mejia sefalé que
mediante Nota No. 030/SENAN/DINFIN de 2026, el Ministerio de Seguridad Publica
/ Servicio Nacional Aeronaval, solicitdé y sustentd la necesidad de un crédito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
2026, por la suma de B/.13,454,329.00

Explicd que el mismo tiene como proposito contar con los recursos requeridos por
el Ministerio de Seguridad Publica/Servicio Nacional Aeronaval, para la ejecucion
de proyectos estratégicos de inversion, orientados al fortalecimiento de las

capacidades operacionales y de entrenamientos del SENAN.

Agregé que luego de efectuarse los andlisis por parte del MEF, se considera viable
dicho crédito y que mediante Nota MEF-2026-15092 del 12 de marzo de 2026 el
Consejo Economico Nacional emiti6 opinion favorable, para la concesién del
referido crédito y se cuenta con el informe favorable sobre viabilidad financiera y
conveniencia de la Contraloria General de la Republica, como consta en la Nota
NUm. 1012/1016-DNMySC-AT de 18 de marzo de 2026.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°16 de 24 de marzo de 2026.

Siguiendo con el orden del dia, se presentd a la consideracion del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Resolucién de Gabinete N° 23-26, Que aprueba un crédito
adicional suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
/ MIDA, por la suma de cuarenta y tres millones setecientos treinta y nueve
mil seiscientos setenta y un balboas con 00/100 (B/. 43,739,671.00).

Cortesia de sala para el director de Presupuesto de la Nacién, doctor Aurelio Mejia.
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El doctor Mejia explico que mediante Nota No. DM-0082 de 26 de enero de 2026,
el ministro de Desarrollo Agropecuario solicité al MEF, un crédito adicional
suplementario al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2026, por
la suma de B/.43,739,671.00.

Sefialé que este crédito tiene como propésito reforzar el presupuesto de inversiones
en los proyectos de fortalecimiento de la produccion nacional de granos y otros
rubros agricolas, compensacion de precios y pago de vigencias expiradas de otros
proyectos de inversion, cuya fuente de financiamiento proviene del Fondo de

Compensacion de Intereses.

Agrego que, mediante Nota MEF-2026-15092 del 12 de marzo de 2026, el Consejo
Econémico Nacional (CENA) emitié opinién favorable para la concesién del referido
crédito y que se cuenta con el informe favorable sobre viabilidad financiera y
conveniencia de la Contraloria General de la Republica, segin consta en la Nota
Num. 1013/1026-DNMySC-AT de 18 de marzo de 2026.

Luego de presentado el tema a la consideraciéon de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°17 de 24 de marzo de 2026.

Siguiendo con el orden del dia, se presentdé a la consideraciéon del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Ley N°14-26, Que modifica y deroga articulos de la Ley 32 de
26 de febrero de 1927, sobre sociedades andnimas y dicta otras

disposiciones.

Cortesia de sala para la jefa de Gabinete del Despacho del ministro, licenciada
Maria Cristina Vila; las licenciadas Tatiana Aleman y Jasmin Gonzalez, subdirectora

y abogada de la Direccion de Estrategia Financiera y Fiscal, respectivamente.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman introdujo el tema sefialando
que las acciones al portador, si bien constituyen una practica societaria comun en
el pasado, han sido progresivamente desincentivadas a nivel internacional. Esta
disminucion en su uso obedece, fundamentalmente, al riesgo que representan en
términos de transparencia financiera y fiscalidad internacional, al dificultar la

adecuada identificacion del beneficiario final, razén por la cual se ha trabajado en
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un proyecto de ley que modifica la regulacion de esto. El ministro Chapman solicitd

cortesia de sala para la licenciada Maria Cristina Vila, quien ampliaria el tema.

La licenciada Vila amplio el tema sefialando que desde una perspectiva global, las
acciones al portador han sido identificadas como vehiculos potenciales para la
evasion fiscal, el lavado de activos y otras actividades ilicitas, debido a su caracter
anonimo. Esto va en contra de los principios contemporaneos de transparencia, que
exigen la identificacion clara, precisa y accesible del beneficiario final que al final es
un elemento basico en el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por la Republica de Panama en materia de cooperacion fiscal y

prevencion de delitos financieros.

Agrego que nuestro pais ha implementado medidas para regular la custodia de las
acciones al portador. Pero, el entorno internacional evoluciona rapidamente y las
exigencias en materia de transparencia financiera y cooperacioén fiscal piden
reformas mas contundentes. Por lo que es necesario avanzar hacia la inmovilizacion
total de las acciones al portador y hacia una normativa que asegure la firme
conviccion de Panama, en materia de transparencia, reforzando nuestra posicion

clara.de compromiso y cumplimiento frente a evaluaciones internacionales.

Sefald que debido al potencial uso indebido de este tipo de instrumentos juridicos
en actividades ilegales, como el blanqueo de capitales, la evasion fiscal, el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva, se
considera imperativo actualizar la Ley 32 de 26 de febrero de 1927, especificamente

en lo relativo a la figura de las acciones al portador.

Luego de presentado el tema a la consideraciéon de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°14-26 de 24 de marzo de 2026.

Siguiendo con el orden del dia, se presentd a la consideracion del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 25-26, Que autoriza al ministro
de Economia y Finanzas para proponer ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley, Que modifica y deroga articulos de la Ley 32 de 26 de

febrero de 1927, sobre sociedades anénimas y dicta otras disposiciones.
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N°18 de 24 de marzo de 2026.

El siguiente punto en el orden del dia:

- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.
No hubo propuestas por parte del sefior Presidente.
Como ultimo punto en el orden del dia,

- Cierre de la Sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las seis y cinco de la tarde (6:05 p.m.) de hoy 24 de marzo de 2026, se cierra

la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

AN Q g e
JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidencia y secretario

del Consejo de Gabinete
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