ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 7 DE ABRIL DE 2026

Siendo las tres y veintitrés de la tarde (3:23 p.m.), el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesiéon ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete en el salon Dr. Belisario Porras, del Palacio de las
Garzas, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de
Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De
Gracia, el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha Vasquez; la
ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José
Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd Galindo; la
ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen Mufioz de Cedeiio,
el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de Desarrollo
Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo Social,
Beatriz Carles Velasquez de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe
Eduardo Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose Ramoén Icaza; el
ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el ministro de Ambiente, Juan
Carlos Navarro, la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa, asesores

presidenciales, invitados y personal de trabajo.
Luego del saludo del sefior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedio a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia,
ORDEN DEL DIiA

Fecha: martes 7 de abril de 2026

Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

. Verificacion del Quérum

. Lecturay aprobacion del Orden del Dia
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V.

Aprobacion del acta de la sesion correspondiente al dia 23 de febrero
de 2026.

Consideracion de los siguientes proyectos

Ministerio de Relaciones Exteriores

Proyecto de Ley N°15-25, Que instituye la Condecoracién Nacional “Orden
Belisario Poras Barahona” y se establecen las normas para su otorgamiento
y se deroga el Decreto de Gabinete N°132 de 28 mayo de 1970.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 30-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores para proponer ante, la Asamblea Nacional, el proyecto
de Ley Que instituye la Condecoracion Nacional “Orden Belisario Poras
Barahona” y se establecen las normas para su otorgamiento y se deroga el
Decreto de Gabinete N°132 de 28 mayo de 1970.

Proyecto de Ley N°11-26, Que aprueba el Convenio por el que se establece
una Organizacion Internacional de Metrologia Legal, firmado en Paris, el 12
de octubre de 1955, modificado en 1968.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N°31-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores, para proponer ante la Asamblea Nacional el Proyecto
de Ley Que aprueba el Convenio por el que se establece una Organizacion
Internacional de Metrologia Legal, firmado en Paris, el 12 de octubre de 1955,
modificado en 1968.

Proyecto de Ley N° 12-26, Que aprueba la convencion del Metro, firmada
en paris el 20 de mayo de 1875, modificada el 6 de octubre de 1921 y

Reglamenta Anexo.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 32-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores, para proponer ante la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley, Que aprueba la convencién del Metro, firmada en paris el 20 de mayo
de 1875, modificada el 6 de octubre de 1921 y Reglamento Anexo.

V. Asuntos Varios
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Ministerio de la Presidencia

- El gerente general de Tocumen, S.A. José Antonio Ruiz Blanco, brindara

un informe de gestion y proyectos.

VI. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica

VIl. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, se sometio a la aprobacion del Consejo de Gabinete el Acta de
la sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2026, la cual fue aprobada por

unanimidad.

Como cuarto punto consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio de Relaciones Exteriores

- Proyecto de Ley N°15-25, Que instituye la Condecoracién Nacional
“Orden Belisario Porras Barahona” y se establecen las normas para su
otorgamiento y se deroga el Decreto de Gabinete N°132 de 28 mayo de
1970.

El ministro de Relaciones Exteriores presenté el tema, explicando que el mismo
tiene como obijetivo instituir la maxima condecoracién del Estado panameno,
honrando a nacionales y extranjeros por méritos eminentes, trayectoria pablica y
aportes significativos a la Nacién, en conmemoracion del tres veces presidente de
la Republica, como un homenaje del pueblo panamefio a un inspirador y fundador
de las bases de la Republica, y no en conmemoracion a la gesta revolucionaria del
11 de octubre de 1968.

Sobre la figura del doctor Belisario Porras, el ministro Martinez — Acha explicé que
el proyecto busca exaltar la figura de este ciudadano ejemplar, nacido en Las
Tablas, Republica de la Nueva Granada el 28 de noviembre de 1856 y que fallecio
en la ciudad de Panama, el 28 de agosto de 1942. Cursé estudios primarios en su

ciudad natal y posteriormente, cursé estudios secundarios en el Colegio de San
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Bartolomé en Bogota, y en 1874 ingresé a la Universidad Nacional de Colombia
para estudiar leyes y que tras obtener el doctorado en Derecho y Ciencias Politicas,
en 1881 ampli6 sus estudios en la Universidad Catolica de Lovaina, en Bélgica y al
finalizarlos se establecidé en América Central donde ejercidé como jurista y catedratico
de Derecho. También fue arquitecto, escritor, poeta, profesor, diplomatico, militar,

politico y periodista.

Agregd que fue tres veces presidente de la Republica de Panama, como presidente
Constitucional de 1912 a 1916; como primer designado, encargado del Poder
Ejecutivo de 1918 a 1920 y nuevamente presidente Constitucional de 1920 a 1924.

Recalcé que la figura de Belisario Porras Barahona representa un hito en la historia
de la Republica de Panama, modernizador del Estado, gran codificador de las leyes
nacionales, valiente defensor de nuestra soberania, de las estructuras de la
democracia, como fundador de sus principales cimientos y como figura publica ha
sido la piedra angular, que luego de la separacion de Colombia, sostuvo y uni6 a la

nacion entera.

Mencioné que, desde su primera gestion, en 1912 presidiendo el Organo Ejecutivo,
ordené se revisara y modernizara el sistema electoral, y que su gestion sento las
bases electorales modernas, desarrollando una infraestructura civil, que le valio el

nombre del Arquitecto de la Nacion.

Desarrollé el movimiento codificador que conllevd la redaccidon y conformacion de
los primeros siete codigos de la Republica de Panama: el Cédigo Civil, el Codigo
Penal, el de Comercio, Judicial, Administrativo, de Minas y el Fiscal, que llevo a
romper con la vinculacion y dependencia de normas colombianas aun vigentes para
el afio 1916.

Otro aporte importante sefald el ministro Martinez-Acha fue su lucha
incansablemente por mejorar el sistema de educacién, reformando los planes y
programas de educacién vigentes, asi como ordenando la construccion de
escuelas, para dar acceso a una mayor cantidad de panamefios a la educacion. En
el aspecto de la salud, durante su segundo mandato presidencial, inicio la historia

de la construccion del Hospital Santo Tomas.

Manifestdé que a nivel de la democracia, siendo un hombre de leyes, fundo
instituciones como el Registro Civil, abriendo la posibilidad de que panamefios,
fueran reconocidos como tales, dando el salto al reconocimiento de derechos como
la identidad, la determinacion de la capacidad juridica de las personas, pero sobre

todo el derecho al voto, como elemento necesario para sostener el sistema de
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gobierno, del pueblo para el pueblo, a través de la participacién ciudadana. También
cred, en el afo 1913, el Registro Publico, como canal de reconocimiento final del
derecho a la propiedad privada, que dio pie, no solo a la explotacion economica de
la tierra, sino también al ejercicio de derechos de propiedad a tierras ocupadas y

trabajadas por campesinos.

Finalizé indicando que se hace necesaria la actualizacién de la norma juridica,
respecto a la creacion de la Orden Belisario Porras Barahona y actualizar las
normas para su otorgamiento, la que no puede estar inspirada conmemorando el
golpe de Estado de 1968, lo cual es totalmente opuesto a la figura de tan notable

panameno, defensor de las bases democraticas de la Republica.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N° 15-25 de 7 de abril de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 30-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores para proponer ante, la Asamblea Nacional, el proyecto
de Ley Que instituye la Condecoracién Nacional “Orden Belisario Poras
Barahona” y se establecen las normas para su otorgamiento y se deroga el
Decreto de Gabinete N°132 de 28 mayo de 1970.

Luego de presentado el tema a la consideraciéon de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Resolucion de Gabinete N°23 de 7 de abril de 2026.

Seguidamente se presenté a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Ley N°11-26, Que aprueba el Convenio por el que se establece
una Organizacion Internacional de Metrologia Legal, firmado en Paris, el 12
de octubre de 1955, modificado en 1968.

El ministro Javier Martinez-Acha Vasquez, expuso que el presente instrumento tiene
como finalidad establecer el marco juridico que permita la aprobacién del Convenio
por el que se establece una Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML),
adoptada en Paris el 12 de octubre de 1955 y modificada en enero de 1968,



Acta de la sesion del Consejo de Gabinete
de 7 de abril 2026

mediante la cual se crea un organismo internacional destinado a fortalecer la

metrologia legal y promover la armonizacién técnica y regulatoria a nivel mundial.

Explicé que el Convenio dispone que la OIML opere como un centro internacional
de informacion, documentacion y cooperacion técnica para los organismos
responsables de la verificacion, inspeccion y control de instrumentos de medicion
regulados. Asimismo, la OIML coordina acciones con el Bur6 Internacional de Pesas
y Medidas (BIPM), los Institutos Nacionales de Metrologia, los Organismos
Nacionales de Metrologia Legal y entidades de normalizaciéon, con el fin de
consolidar un sistema metroldgico legal coherente que respalde el comercio, la

proteccion del consumidor, la competitividad industrial y la seguridad.

Sefalé que uno de los aspectos mas relevantes del Convenio es que dispone
atribuciones orientadas a la armonizacion técnica y regulatoria, tales como la
elaboracion y publicacion de recomendaciones y prescripciones legales aplicables
a los instrumentos de medicion, la definicion de principios generales de metrologia
legal y control metrolégico, asi como el analisis técnico—legislativo de normas y

reglamentos con incidencia nacional e internacional.

Sefiald el ministro Martinez-Acha que la Republica de Panama mantiene
actualmente la categoria de Miembro Correspondiente, la cual limita su participacion
en la Conferencia Internacional e impide ejercer voz y voto en la toma de decisiones.
La ratificacion de este Convenio permitiria a Panama convertirse en Miembro Pleno,
otorgandole representatividad, participacion en los procesos técnicos y regulatorios,
y acceso directo a los Comités Técnicos responsables de la elaboracion de
documentos normativos que influyen en las actividades econdémicas y regulatorias

del pais.

La aprobacion de este Convenio, indicd, constituye una medida prioritaria para
mejorar el marco regulatorio nacional, ya que permitird avanzar hacia la adopcion
de Reglamentos Técnicos Metrolégicos en reemplazo del actual esquema
fragmentado basado en diversas leyes y disposiciones. Asimismo, facilitara el
trabajo de los organismos reguladores como la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Desarrolio
Agropecuario (MIDA), la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la
Competencia (ACODECO) y otros, al fortalecer sus capacidades técnicas, agilizar
los procesos de verificacion e inspeccién, y asegurar una mayor coherencia con
normas internacionales en coordinacion con la Direccidon General de Normas y
Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio e Industrias.
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Finalizé indicando que el Centro Nacional de Metrologia de Panama (CENAMEP
AlP), como Instituto Nacional de Metrologia y punto de contacto técnico y cientifico
ante la OIML y el BIPM, asumira los costos asociados a la membresia plena,
garantizando la sostenibilidad técnica, operativa y financiera de la participacion de

la Republica de Panama en esta organizacion internacional.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°11-26 de 7 de abril de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°31-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores, para proponer ante la Asamblea Nacional el Proyecto
de Ley Que aprueba el Convenio por el que se establece una Organizacion
Internacional de Metrologia Legal, firmado en Paris, el 12 de octubre de 1955,
modificado en 1968.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Resolucion de Gabinete N°24 de 7 de abril de 2026.

Continuando con el orden del Dia, se presenté a la consideracion del Consejo de

Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Ley N° 12-26, Que aprueba la convencion del Metro, firmada
en Paris el 20 de mayo de 1875, modificada el 6 de octubre de 1921 y

Reglamenta Anexo.

El ministro de Relaciones Exteriores paso6 a presentar el tema a la consideracion del
Consejo de Gabinete sefialando que el instrumento que se somete a la
consideracion tiene como objetivo establecer el marco juridico que permita la
aprobacion de la Convencién del Metro (Tratado del Metro), adoptada en Paris el
20 de mayo de 1875 y modificada en 1921, mediante la cual se organiza y consolida
el sistema internacional de metrologia a través de la creacion de la Oficina

Internacional de Pesas y Medidas (BIPM). Y que su aprobacién formal responde al
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compromiso del pais de fortalecer su infraestructura nacional de calidad,

alineandose con estandares cientificos y técnicos reconocidos mundialmente.

Agreg6 que esta medida es coherente con la necesidad de Panama de integrarse
plenamente en los mecanismos internacionales que garantizan la trazabilidad,
uniformidad y comparabilidad de las mediciones, aspectos fundamentales para la
competitividad econdémica, la innovacion, la industria, la salud, la seguridad y la

proteccién del consumidor.

Enfatizé en que uno de los aspectos mas relevantes de la Convencion del Metro es
que establece el funcionamiento de la BIPM como una institucién cientifica
internacional permanente, cuyas responsabilidades incluyen la conservacion de los
prototipos internacionales, la comparacién de patrones nacionales, la realizacion de
actividades técnico-cientificas de precision y la coordinacion de estandares en areas
como la metrologia fisica, quimica, radiacién ionizante y tiempo universal

coordinado.

Indicé también que la Convenciéon establece derechos y obligaciones para los
Estados Parte, incluyendo la participacion en las Conferencias Generales de Pesas
y Medidas (CGPM), la integracién al Comité Internacional de Pesas y Medidas
(CIPM), y la contribucion financiera conforme a una escala basada en la poblacion.
Ademas, regula la administracion y supervision de los prototipos internacionales,
todo ello garantizando un funcionamiento cientifico neutral y coordinado entre los

paises miembros.

Senald que la Convencion del Metro impulsa también la insercidn de Panama en la
agenda internacional de fortalecimiento de la infraestructura de calidad, apoyando
la adopcién de tecnologias emergentes, la consolidacion de capacidades
metrolégicas nacionales y la transicion hacia un ecosistema productivo mas

competitivo y moderno.

Finalizo el ministro Martinez-Acha resaltando que la participacion plena de Panama
en este organismo permitira al pais beneficiarse directamente de avances
cientificos, comparaciones internacionales de patrones y cooperacion técnica,
fortaleciendo directamente el rol del Centro Nacional de Metrologia de Panama —
Asociacion de Interés Publico, (CENAMEP AIP) y el Instituto Nacional de Metrologia.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N° 12-26 de 7 de abril de 2026.
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Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 32-26, Que autoriza al ministro de
Relaciones Exteriores, para proponer ante la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley, Que aprueba la convencion del Metro, firmada en paris el 20 de mayo
de 1875, modificada el 6 de octubre de 1921 y Reglamento Anexo.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Resolucion de Gabinete N°25 de 7 de abril de 2026.

Como quinto punto en el orden del dia, en Asuntos Varios:

Ministerio de la Presidencia

- El gerente general de Tocumen, S.A., José Antonio Ruiz Blanco, brindara

un informe de gestién y proyectos.

El gerente general, José Antonio Ruiz, present6 un informe de la gestion que se ha
estado realizando, con una fuerte inversion, objetivos bien definidos y un arduo
trabajo en equipo, en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S. A. (AIT). Destaco
los resultados alcanzados por el AIT durante el 2025, que registré un crecimiento
del 9%, un movimiento de casi 21 millones de pasajeros y agregé que para este afio
se debe tener un crecimiento de alrededor del 9%, sobrepasando los 22 millones de

pasajeros.

Agregb que se estima que, para el afio 2030, se puede estar llegando a una cifra
record de 30 millones de pasajeros, pero que se debe seguir trabajando para
alcanzar este objetivo. El afio 2025 se realizo la licitacién para la reparacion de las
pistas, 1o cual es en el aspecto técnico uno de los puntos de mayor relevancia, y
que hasta ahora los trabajos de reparacién de pista se han desarrollado sin
interrumpir las operaciones de la terminal aérea. En esa misma linea informé que,
para garantizar el crecimiento sostenible del AlT, este afio se prevé licitar otra
importante inversion, que son las puertas de abordaje que corresponde a alrededor
de 10 puertas que se van a hacer para expansion de la terminal 2. Eso es lo que
vamos a licitar este afio, junto con la expansion de las calles de rodaje indico el

gerente general.
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Concluyé sefialando que en coordinaciéon con la Autoridad de Aeronautica Civil
(ACC), la AIT proyecta subir de 35 a 65 operaciones por hora en los préximos afos.
Y que con las gestiones que se realizan, el Aeropuerto Internacional de Tocumen
apunta a fortalecer su posicionamiento a nivel del continente americano y resaltd
que, por segundo afo consecutivo, fue reconocido como el aeropuerto mediano mas

puntual del mundo.

Como sexto punto en el orden del dia,

- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

El seior Presidente no hizo propuestas.

Como séptimo punto del orden del dia,

- Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cinco y treinta de la tarde (5:30 p.m.) de hoy 7 de abril 2026, se cierra la

sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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