ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 28 DE ABRIL 2026

Siendo las tres y veintidos de la tarde (3:22 p.m.), el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesién ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, del Palacio de las
Garzas, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de
Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De
Gracia, el ministro de Relaciones Exteriores, encargado, Carlos A. Hoyos; la ministra
de Educacién, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José Luis
Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd Galindo; la ministra
de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen Mufioz de Cedefio, el
ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de Desarrolio
Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo Social,
Beatriz Carles Velasquez de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe
Eduardo Chapman Arias; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el
ministro de Ambiente, Juan Carlos Navarro, la ministra de la Mujer, Niurka Palacio
Urriola; la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa, asesores

presidenciales, invitados y personal de trabajo.
Luego del saludo del seior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedi6 a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedid a dar lectura al Orden del Dia,
ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 28 de abril de 2026

Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Salon Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

l. Verificacion del Quérum.
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Iv.

Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

Aprobacion del Acta de la sesion correspondiente al dia 17 de marzo de
2026.

Consideracion de los siguientes proyectos

Ministerio de Ia Presidencia

Proyecto de Ley N°18-26, Por la cual se reforma y adicionan articulos a la
Ley 57 de 6 de agosto de 2008, General de Marina Mercante y se dictan otras

disposiciones.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 40-26, Que autoriza al ministro de
la Presidencia para proponer, ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley,
Por la cual se reforma y adicionan articulos a la Ley 57 de 6 de agosto de

2008, General de Marina Mercante y se dictan otras disposiciones.

Cortesia de sala para el administrador de la Autoridad Maritima de Panama, Luis

Roquebert; el director general de Marina Mercante, licdo. Ramén Franco y el director

de la Junta Directiva de la AMP, Joaquin De Obarrio.

Ministerio de Obras Publicas

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 39-26, Que aprueba la
contrataciéon mediante procedimiento excepcional a celebrarse entre el
Ministerio de Obras Publicas y el CONSORCIO SANTIAGO integrado por las
empresas INVERSIONES FJ, S.A. e INGENIERIA PC, S.A., para el proyecto
denominado “PUNTOS CRITICOS EN LA VIASANTA FE — EL GUABAL”, por
la suma de hasta cinco millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos
setenta y dos balboas con 61/100 (B/.5,575,872.61), que incluye el ITBMS.

Cortesia de sala para el secretario general, licdo. Ricardo lcaza y para el director

nacional de Estudios y Disefios, ing. Edwin Lewis.

V.

Asuntos Varios
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Ministerio de la Presidencia

VL.

VIL.

El coordinador ejecutivo de la Secretaria Presidencial para la Reorganizaciéon
del Estado y Asuntos Constitucionales (SEPRESAC), Dr. Miguel Antonio

Bernal, dara un informe sobre los pasos que se han venido desarrollando y

aquellos que se proyectan ejecutar en el marco del proceso hacia una Nueva

Constitucion.

El gerente general de la Caja de Ahorros, Andrés Farrugia, hara una
presentacion sobre el “Programa de Liquidez Estructurada por Caja de
Ahorros”. Para ello, solicita cortesia de sala para el subgerente general, Omar
Murillo; el gerente directivo de Comercial, Ramodn Ardila y para el gerente

directivo de Tesoreria y Finanzas, Ariel Herrera.

El secretario de Metas Presidenciales, S.E. Jose Ramon Icaza, dara un
informe sobre los avances del “Plan Nacional de Inversiones Prioritarias 2026".
Solicita cortesia de sala para el subsecretario de Metas Presidenciales, Dante
Pescetto y para el coordinador de Planes y Programas, Arturo Alvarado.

Lo que proponga el Excelentisimo sefor Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracién del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, se sometio a la aprobacion del Consejo de Gabinete el Acta de

la sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2026, la cual fue aprobada por

unanimidad.

Como cuarto punto en el orden del dia, consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio de la Presidencia

Proyecto de Ley N°18-26, Por la cual se reforma y adicionan articulos a la
Ley 57 de 6 de agosto de 2008, General de Marina Mercante y se dictan otras

disposiciones.
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Cortesia de sala para el administrador de la Autoridad Maritima de Panama, Luis
Roquebert; el director general de Marina Mercante, licdo. Ramén Franco y el director

de la Junta Directiva de la AMP, Joaquin De Obarrio.

Explica el administrador de la AMP que la propuesta de reforma de la Ley 57 de 6
de agosto de 2008, Ley General de Marina Mercante se ha desarrollado
contemplando las diferentes exigencias del mercado internacional que impactan
directamente en la operacién del Registro Mercante Panamefio en temas de
competitividad, implementacion de tecnologia, cumplimiento internacional y

seguridad juridica.

Con el proposito de atender el riesgo inminente que se ve amenazado el Registro
de Buques de la Republica de Panama, nos hemos visto en la necesidad de adecuar
y entrar en una revisién exhaustiva y profunda del Marco Legal de la Direcciéon

General de Marina Mercante, la Ley 57 de 6 de agosto de 2008.

Ademas, el mundo maritimo ha venido evolucionando de manera constante, y la
Marina Mercante Panamena atendiendo al desarrollo continuo del sector maritimo,
debe realizar las adecuaciones administrativas, legales y estructurales que le

permitan competir de manera internacional.

Explica el administrador que las necesidades del Sector Maritimo, en cuanto a
transformacion, tiempo y respuestas cada vez son mayores y la Marina Mercante
Panamefia haciendo eco de esto, necesita las bases juridicas que le permitan
adaptarse a los cambios solicitados por la industria maritima internacional.

Urge de manera inmediata, estrategias de mercado para evitar la fuga del tonelaje
inscrito, disminucién de la edad de la flota actual y la captacion de nuevas
embarcaciones, de mas alta tecnologia que ayuden a reducir la contaminacion del

ambiente.

Esta reforma de la Ley, busca apegarnos mas a los mecanismos de actuacion rapida
y efectiva de los estandares internacionales requeridos por la industria maritima
internacional, estableciendo seguridad, flexibilidad y garantia en los procesos que

se ejecutan.
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Sefalé que dentro de los principales cambios que se pueden destacar para atender
las exigencias antes mencionadas podemos mencionar que en términos de
competitividad y tecnologia tenemos, la eficiencia y agilidad en los procesos de
abanderamiento, obteniendo una patente de navegacién con numero unico; los
ingresos de solicitudes de abanderamiento de naves por una parte interesada; el
robustecimiento de la actuacién de la Direccién General permitiendo realizar
propuestas econdmicas a los clientes de registro, armadores, propietarios,
operadores y grupos econémicos con base a los andlisis de mercado; la
modernizacion del proceso de notificacidon administrativa a través de correo

electronico en lugar de los tradicionales edictos en mural.

En términos de cumplimiento internacional y seguridad juridica tenemos, la creacién
del registro de agentes residentes de naves de la Marina Mercante Nacional,
fortaleciendo la debida diligencia sobre las naves; el establecimiento de la Debida
Diligencia, previa a la aceptacion de cualquier nave que pretenda abanderarse; el
establecimiento de sanciones mas enérgicas y cancelaciones para los involucrados
en actividades a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; el establecimiento
en el procedimiento de cambio de propietario de la obligacion de inscripcion previa
del titulo de propiedad del vendedor de la nave; que la cancelacion de una nave no
afectara la validez de las hipotecas navales previamente inscritas; la flexibilidad en

los requisitos para la inscripcion definitiva del titulo de propiedad de las naves.

Anadio que las reformas realizadas a la Ley 57 de 6 de agosto de 2008, Ley General
de Marina Mercante, facilitaran que el registro panamefio, se mantenga en los mas
altos estandares de cumplimiento y competitividad internacionales, a fin de

mantener la confianza, respaldo y prestigio alcanzado hasta el dia de hoy.

Finalizé indicando que es importante destacar, que para la reforma de esta Ley, se
contd con la colaboracion del sector privado e instituciones publicas vinculadas al
sector maritimo, como la Escuela Interamericana de Dialogo Social y Tripartismo de
la Universidad de Panama (EI-DiSTReC), la Asociacién Panamefia de Derecho
Maritimo (APADEMAR), el Colegio Nacional de Abogados (CNA), el Servicio
Nacional Aeronaval (SENAN), la Asociacién de Armadores Panamefios (ARPA),
Colegio Nacional de Gente de Mar (CONAGEMAR), la Asociacion Panamefia de
Oficiales de Marina (APOM), la Camara de Nacional Pesca y Acuicultura de
Panama, las Organizaciones Reconocidas (IARQ), la Camara Maritima de Panama

(CMP), la Autoridad de los Recursos Acuaticos (ARAP), Ministerio de Relaciones
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Exteriores (MIRE), Registro Publico de Panama (RPP), la Direccion General de
Marina Mercante (DGMM), buscando el panorama mas amplio sobre las
adecuaciones y transformaciones necesarias a realizar en la Marina Mercante

Nacional.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°18-26.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente
tema:

¢ Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 40-26, Que autoriza al ministro de
la Presidencia para proponer, ante la Asamblea Nacional el proyecto de Ley,
Por la cual se reforma y adicionan articulos a la Ley 57 de 6 de agosto de

2008, General de Marina Mercante y se dictan otras disposiciones.

Luego de presentado el tema a la consideraciéon de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacién y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N°31 de 28 de abril de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Obras Publicas

e Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 39-26, Que aprueba la
contratacion mediante procedimiento excepcional a celebrarse entre el
Ministerio de Obras Publicas y el CONSORCIO SANTIAGO integrado por las
empresas INVERSIONES FJ, S.A. e INGENIERIA PC, S.A., para el proyecto
denominado “PUNTOS CRITICOS EN LA VIASANTA FE — EL GUABAL", por
la suma de hasta cinco millones quinientos setenta y cinco mil ochocientos
setenta y dos balboas con 61/100 (B/.5,575,872.61), que incluye el ITBMS.

Cortesia de sala para el secretario general, licenciado Ricardo Icaza y para el

director nacional de Estudios y Disefios, ingeniero Edwin Lewis.
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El ministro Andrade explicé que con el objetivo de mejorar y garantizar la
accesibilidad de la poblacién y de las diversas actividades de los sectores
economicos, ademas de la integracion de los sectores con redes viales adecuadas,
permitiéndoles a la poblacién mayor cercania y rapidez a los servicios basicos,
garantizando la seguridad vial en carreteras y calles en dichos distritos. El ministro

solicité cortesia de sala para el ingeniero Lewis, quien ampliaria el tema.

El ingeniero Lewis explicéd que el proyecto se encuentra ubicado en la provincia de
Veraguas y tiene como objetivo la rehabilitacion de 2 puntos criticos en la via Santa
Fe — El Guabal, ya que en el tramo observado de la via hacia El Guabal presenta
un hundimiento longitudinal significativo sobre el eje central de la calzada,
acompanado de fisuracion tipo piel de cocodrilo, grietas longitudinales y
transversales, asi como desprendimiento de la carpeta asfaltica. El comportamiento
observado sugiere una falla estructural profunda, que no se limita Gnicamente a la
carpeta asfaltica, sino que compromete las capas inferiores del pavimento y

posiblemente la subrasante.

Resalté la importancia de esta intervencidn inmediata se debe a los siguientes
factores: seguridad de los usuarios, interrupcion del transito vehicular, afectacion a

la movilidad y a los servicios de emergencia y riesgos estructurales progresivos.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°32 de 28 de abril de 2026.

Como quinto punto en el orden del dia en Asuntos Varios:
Ministerio de la Presidencia

e El coordinador ejecutivo de la Secretaria Presidencial para la
Reorganizacion del Estado y Asuntos Constitucionales (SEPRESAC), Dr.
Miguel Antonio Bernal, dara un informe sobre los pasos que se han
venido desarrollando y aquellos que se proyectan ejecutar en el marco

del proceso hacia una Nueva Constitucion.

El coordinador ejecutivo de la Secretaria Presidencial para la Reorganizacién del
Estado y Asuntos Constitucionales (SEPRESAC) del Ministerio de la Presidencia,
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doctor Miguel Antonio Bernal rindié hoy un informe ante el Consejo de Gabinete
sobre los avances que se han logrado en los ultimos 20 meses a través del proceso
de Alfabetizacién de cara a concebir para el pais una nueva Carta Magna en el
2029.

El informe inicié con la participaciéon de la joven Sofia Araujo, ganadora del
Concurso Nacional de Oratoria del afo 2025, cuyo tema en ese aino fue,
“Alfabetizacion Constitucional: El poder transformador de la juventud en la
construccion de una nueva constitucién para el Panama que soiiamos” y la cual hizo
una disertacion en torno al tema, recalcando la importancia de mejorar temas en

nuestra constitucion, que lleven al desarrolio de un mejor Panama.

Luego de la participacién de la joven Araujo, el doctor Bernal explico los avances
que la Secretaria ha realizado durante este tiempo, logrando realizar jornadas de
Alfabetizacion a lo largo y ancho del pais tanto en entidades del Estado, como
instituciones autdonomas y semiautonomas. Indicé que los seminarios, charlas,
conferencias, talleres, cabildos han logrado no solo crear conciencia ciudadana sino
también despertar un interés nacional en todos los sectores y edades, sobre todo

los jovenes.

Agreg6 que poco a poco han progresado en la principal motivacion en esta fase que
es de invitar a la poblacién a interesarse en conocer sus derechos, sus deberes
para encaminarse hacia una nueva Constitucién, lo cual corresponde a todos los

ciudadanos sin excepcion.

Recalcé que en nuestro pais no se puede dar una nueva Constitucion si no hay una

participacion de todos, senald el jurista.

Explicé las distintas fases que conlleva la preparacidén del proceso constituyente, y
compartio varios aspectos o aportes que ya estan plasmados en un borrador gracias
a las contribuciones ciudadanas, sobre como podrian ser escogidos los integrantes
de la Asamblea Nacional Constituyente, los requisitos que deben darse para estas
escogencias y que otros aportes se refieren a cambios para atender situaciones que
mejoren la calidad de vida de los panamefios, atendiendo problemas como el agua,
la mejora en la educacion, la salud, etc., ademas de sugerencias en materia politica
como la no reeleccion inmediata a ningun nivel de cargos, que continuara recibiendo

mas aportes conforme avance el proceso de Alfabetizacion.
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Explico que el proceso tiene cuatro fases, la primera inicia con la Alfabetizacion
Constitucional, para la cual se requiere de la participacion ciudadana; la segunda
fase consiste en establecer requisitos para la seleccion de constituyentes; la tercera
fase corresponde a la postulacién y eleccion de constituyentes, con la elaboracion
de la nueva constitucién y la divulgacion y la ultima fase que corresponderia al

Referéndum y la divulgacion.

Agrego que al afio 2026, se ha logrado llegar con la alfabetizacion a las Comarcas,
a funcionarios publicos, escuelas publicas y privadas, universidades, asociaciones
y empresa privada, a través de charlas presenciales, redes sociales, radio, television
y volanteo, llegando a mas de dos millones de personas, lo cual es un gran avance
en vias de que la poblacion esté informada y pueda también aportar en el proceso

hacia una nueva constitucion.
Como siguiente punto en el orden del dia:

o EIl gerente general de la Caja de Ahorros, Andrés Farrugia, hara una
presentacion sobre el “Programa de Liquidez Estructurada por Caja de
Ahorros”. Para ello, solicita cortesia de sala para el subgerente general,
Omar Murillo; el gerente directivo de Comercial, Ramoén Ardila y para el

gerente directivo de Tesoreria y Finanzas, Ariel Herrera.

Andrés Farrugia, gerente de la Caja de Ahorros (CA), presenté al Consejo de
Gabinete el avance del mecanismo financiero estructurado de B/.600 millones para
apoyar la reactivacion econdémica y acelerar las obras de infraestructura entre
contratistas y el Estado, agilizando la ejecucion de proyecto y proveyendo liquidez

para el desarrollo de obras publicas.

Destacé que esta estrategia forma parte del plan quinquenal de la entidad bancaria,
buscando agilizar la ejecucién de proyectos, el pago a proveedores y el desarrolio
de obras publicas, a través de diversos instrumentos financieros, recursos que se

gestionan a través de alianzas con otras entidades bancarias internacionales.

Este producto es escalable hasta B/.3,000 millones de balboas mas, lo que permite
poder dar liquidez a los proveedores del Estado, teniendo la certeza de los tiempos
de pago. Teniendo este instrumento y sabiendo la fecha de pago pueden ser
inclusive mas competitivos, eso significa ahorros importantisimos para el Estado,

destaco el gerente de la Caja de Ahorros.
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También afirmé que la iniciativa busca solucionar los nudos criticos en los pagos a
proveedores del Estado, un foco de atencion del gobierno actual, enfocados en
obras publicas como impulso a la construccion, inyeccion de liquidez que ha
permitido financiar mas de 30 obras viales y proyectos de infraestructura previstos

para este 2026.

Agregd que para este esquema de pago, existe aprobaciones de unos mil B/.400
millones con diferentes contratistas de instituciones, como son: el Ministerio de
Obras Publicas, seguido del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio

de Seguridad Publica y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Indico el licenciado Farrugia que tienen cerca de B/.260 millones aprobados y en
parte desembolsados al Ministerio Obras Publicas, con un nimero plural de
contratistas y una multiplicidad de obras, a través de todo el pais que estan siendo
financiadas por el segmento de la banca comercial de la Caja de Ahorros en

condiciones y términos muy competitivos.

La factibilidad de este instrumento lo ejemplificé con la obra de construccién de la
Ciudad de la Salud, donde la Caja de Ahorros fue el propulsor principal del
financiamiento a la Caja de Seguro Social para el desarrollo del proyecto.

Continuando con el orden del dia:

- El secretario de Metas Presidenciales, S.E. Jose Ramoén Ilcaza, dara
un informe sobre los avances del “Plan Nacional de Inversiones
Prioritarias 2026”’. Solicita cortesia de sala para el subsecretario de
Metas Presidenciales, Dante Pescetto y para el coordinador de

Planes y Programas, Arturo Alvarado.

El secretario del Consejo de Gabinete indicd que este tema seria presentado en

fecha posterior.

Como sexto punto en el orden del dia,

- Lo que proponga el Excelentisimo sefor Presidente de la Republica.

El sefor Presidente no hizo propuestas.
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Como séptimo punto del orden del dia,
- Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las seis y cinco de la tarde (6:05 p.m.) de hoy 28 de abril 2026, se cierra la

sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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