ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 5 de MAYO DE 2026

Siendo las tres y treinta y siete de la tarde (3:37 p.m.), el Excelentisimo Sefor Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del Honorable
Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, del Palacio de las Garzas, con la
asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete, Juan
Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De Gracia, el ministro
de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha Vasquez; la ministra de Educacion, Lucy
Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José Luis Andrade Alegre; el ministro de
Salud, Fernando Joaquin Boyd Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Jackeline del Carmen Mufioz de Cedeiio, el ministro de Comercio e Industrias, Julio
Molté Alain; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované
Castillo; el ministro de Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la
ministra de Desarrolio Social, Beatriz Carles Velasquez de Arango; el ministro de
Economia y Finanzas, Felipe Eduardo Chapman Arias; el ministro para Asuntos del
Canal, Jose Ramén Icaza; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el
ministro de Ambiente, Juan Carlos Navarro, la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola;
la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa, asesores presidenciales, invitados

y personal de trabajo.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedié a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.
En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia,
ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 5 de mayo de 2026
Hora: 3:00 p.m.
Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.
.  Verificacion del Quérum.

Il. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

lll. Aprobacion de las Actas de las sesiones correspondientes a los dias 24 y
31 de marzo y 7 de abril de 2026.
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V.

Consideracion de los siguientes proyectos

Ministerio de Economia y Finanzas

V.

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 42-26, Que aprueba la incorporacion

de un aporte del Estado por la suma de sesenta y cuatro millones seiscientos
veinte mil doscientos sesenta y seis balboas con 62/100 (B/.64,620,266.62) al
Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET), para compensar a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica por los descuentos otorgados a sus clientes con
tarifa de Baja Tension Simple (BTS) con consumo de hasta 300 kWh mensuales,

durante el segundo semestre de 2025, provenientes del Tesoro Nacional.

Cortesia de sala para el viceministro de Finanzas, S.E. Fausto Fernandez y para
el director de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado, licenciado,

Francisco Alvarez.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 43-26, Que aprueba un Crédito
Adicional Extraordinario al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
2026, con asignacién a favor del Ministerio de Seguridad Publica / Servicio
Nacional Migracién (SNM), hasta por la suma de ocho millones de balboas con
00/100 (B/. 8,000,000.00).

Cortesia de sala para el director general de Migracién, Roger Mojica y para el

director de Presupuesto de la Nacidn, doctor Aurelio Mejia.

Asuntos Varios

Ministerio de Comercio e Industrias

El ministro de Comercio e Industrias, S.E. Julio Moltd, dara un informe sobre el progreso

de las operaciones de Chiquita Brands International, al dia de hoy.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, S.E. Jackeline Mufioz de Cedefio, dara los

siguientes informes:

1. Registro de contratos de Trabajo para el primer trimestre 2026.

2. Programas y proyectos para la insercion laboral.
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Vl. Lo que proponga el Excelentisimo seior Presidente de la Republica.
VII. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, se sometid a la aprobacion del Consejo de Gabinete las Actas de las
sesiones celebradas los dias 24 y 31 de marzo y 7 de abril de 2026, las cuales fueron

aprobadas por unanimidad.
Como cuarto punto en el orden del dia, consideracion de los siguientes proyectos:
Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 42-26, Que aprueba la
incorporacion de un aporte del Estado por la suma de sesenta y cuatro millones
seiscientos veinte mil doscientos sesenta y seis balboas con 62/100
(B/.64,620,266.62) al Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET), para compensar
a las empresas distribuidoras de energia eléctrica por los descuentos
otorgados a sus clientes con tarifa de Baja Tension Simple (BTS) con consumo
de hasta 300 kWh mensuales, durante el segundo semestre de 2025,

provenientes del Tesoro Nacional.

Cortesia de sala para el viceministro de Finanzas, S.E. Fausto Fernandez y para el
director de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado, licenciado, Francisco

Alvarez.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman, solicitd cortesia de sala para el
director de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado, el licenciado Francisco

Alvarez quien explicaria el tema.

El licenciado Alvarez explicé que el Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997
establece el marco regulatorio e institucional que rige las actividades de generacion,
transmision, distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica en la Republica de
Panama. Asimismo, sefialé que, mediante la Resolucién de Gabinete N° 6 de 28 de enero
de 2004, se autorizd la creacion del Fondo de Estabilizacion Tarifaria, a través de un
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Contrato de Fideicomiso suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A., cuya vigencia fue prorrogada hasta el 7 de
febrero de 2028.

Destac6 que el objetivo principal del FET es estabilizar los costos de energia eléctrica
para los clientes de bajo consumo, mediante transferencias econdémicas a las empresas
distribuidoras, a fin de que dichos beneficios sean trasladados integramente a los
consumidores finales. Agregé que . el Régimen Tarifario de Distribucion vy
Comercializacion de Electricidad contempla actualizaciones tarifarias semestrales,

conforme a lo dispuesto por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Manifestd que la Resolucion de Gabinete N° 60 de 23 de junio de 2015, modificada por
la Resolucién de Gabinete N° 49 de 27 de abril de 2022, establecié el esquema de
subsidios aplicable a los clientes con tarifa BTS de las empresas Elektra Noreste, S.A.,
Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A. y Empresa de Distribucion Eléctrica
Chiriqui, S.A. Ahadié que, desde el 1 de enero de 2017, el aporte estatal al FET se dirige
especificamente a los usuarios con consumo de hasta 300 kWh mensuales, con el fin de
mantener un precio promedio similar al registrado en el primer semestre de 2015.

Ellicenciado Alvarez indicé que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, mediante
Nota DSAN N° 0286-2026 de 26 de enero de 2026, certificé que los descuentos
otorgados por las empresas distribuidoras durante el segundo semestre de 2025
ascendieron a la suma de B/.64.6 millones. En ese sentido, recalcé que las empresas
distribuidoras ya aplicaron dichos descuentos en las facturas de los clientes finales, por
lo que corresponde al Estado efectuar las compensaciones respectivas a través del

Fondo de Estabilizacion Tarifaria.

El licenciado Alvarez sefial6 que el Consejo Econdmico Nacional (CENA), mediante Nota
N° CENA/090 de 29 de abril de 2026, emitidé opinion favorable para la incorporacion de
estos recursos al FET, permitiendo asi la transferencia correspondiente a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica por los subsidios otorgados durante el periodo de julio
a diciembre de 2025.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del Consejo
de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la Resolucién de

Gabinete N° 33 de 5 de mayo de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente tema:
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- Proyecto de Resolucién de Gabinete N° 43-26, Que aprueba un Crédito
Adicional Extraordinario al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal 2026, con asignacion a favor del Ministerio de Seguridad Publica /
Servicio Nacional Migracion (SNM), hasta por la suma de ocho millones de
balboas con 00/100 (B/. 8,000,000.00).

Cortesia de sala para el director general de Migracion, Roger Mojica y para el director de

Presupuesto de la Nacién, doctor, Aurelio Mejia.

El director general de Migracion, Roger Mojica, presenté el tema y sefalé que el
Ministerio de Seguridad Publica, a través del Servicio Nacional de Migracién, ha
solicitado mediante Nota N° 037/DAYF de 2026 la necesidad de contar con este crédito
adicional extraordinario, destinado a financiar la primera fase del proyecto para el
estudio, disefio y construccion de la nueva sede principal del Servicio Nacional de
Migracion, ubicada en Curundu, Avenida Dulcidio Gonzalez, corregimiento de Ancén,

distrito y provincia de Panama.

El licenciado Mojica sefiald que los recursos solicitados permitiran desarrollar los trabajos
preliminares y de planificacion técnica indispensables para garantizar la adecuada
ejecucion de esta importante obra de infraestructura institucional. Asimismo, destacé que
el proyecto busca fortalecer la capacidad operativa y administrativa del Servicio Nacional
de Migracion, mediante instalaciones modernas y adecuadas para la prestacion eficiente

de sus servicios.

El doctor Mejia, director de Presupuesto de la Nacion indicd que, luego del analisis
técnico y financiero realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se determiné la
viabilidad de la solicitud del crédito adicional extraordinario. En ese sentido, aclaré que
la fuente de financiamiento propuesta proviene del Fondo Fiduciario del Servicio Nacional
de Migracion, constituido con recursos generados por los depoésitos de repatriacion
efectuados por extranjeros que incumplen las condiciones de permanencia establecidas

por la normativa migratoria vigente.

De igual manera, detalld que los fondos se encuentran depositados en la Cuenta Unica
del Tesoro (CUT) N° 200801800128 del Ministerio de Economia y Finanzas, lo que
garantiza la disponibilidad y sostenibilidad financiera requerida para el desarrollo de esta
fase inicial del proyecto. Afiadi6 que el detalle de ingresos corresponde a la partida
0552411001, por un monto total de B/.8 millones.
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El doctor Mejia también manifesté que el Consejo Econémico Nacional, mediante Nota
N° MEF-2026-23507 de 17 de abril de 2026, emitid opinion favorable para la concesion
de! referido crédito adicional extraordinario. Igualmente, resalté que la Contraloria
General de la Republica emitié concepto favorable respecto a la viabilidad financiera y
conveniencia de la solicitud, conforme consta en la Nota N° 1554/2026-DNM y SC-AT de
24 de abril de 2026.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del Consejo
de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el Resolucién de
Gabinete N° 34 de 5 de mayo de 2026.

Como quinto punto en el orden del dia en Asuntos Varios:

Ministerio de Comercio e Industrias

El ministro de Comercio e Industrias, presentd ante el Consejo de Gabinete un informe
sobre la recuperacion del sector bananero en la provincia de Bocas del Toro, destacando
los avances alcanzados luego de la crisis registrada durante el afio 2025, la cual impacté

significativamente la actividad econémica y laboral de la region.

Durante su intervencion, informé que, a menos de un aiio del momento mas critico de la
crisis y tras la reanudacion gradual de las operaciones entre diciembre de 2025 y enero
de 2026, el sector bananero ha logrado recuperar 5,065 empleos formales, lo que
representa un avance importante en el proceso de reactivacion econémica de la
provincia. Asimismo, sefialé que aproximadamente 5,000 hectareas de cultivo han sido
reactivadas, permitiendo retomar las labores agricolas y fortalecer nuevamente la

capacidad productiva del sector.

Destaco que las plantas empacadoras han normalizado sus operaciones y actualmente
trabajan en doble turno, reflejando una recuperaciéon sostenida de la produccion
bananera. Afadié que estos resultados evidencian el esfuerzo conjunto entre el Gobierno
Nacional, las empresas privadas y los trabajadores para restablecer la estabilidad

econdmica y laboral en la region.

Explico que en proximamente se anunciard de manera oficial el reinicio de las
reexportaciones de banano, hecho que marcard un nuevo hito en el proceso de

recuperacion del principal rubro agricola de exportacion del pais. Recalcé que este
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avance permitira fortalecer nuevamente la presencia de Panama en los mercados
internacionales y contribuira a la generacién de mayores ingresos y oportunidades para

la economia nacional.

Durante su exposicion, el titular del MICI detallé que la crisis del sector se originé a raiz
de la huelga bananera iniciada en abril de 2025, la cual paralizdé completamente las
actividades productivas en Bocas del Toro. Manifesté que esta situacion provocod la
suspension de operaciones de la empresa Chiquita, asi como la pérdida de miles de

empleos y un considerable impacto econémico y social en la provincia.

Manifest6 que la crisis se extendié hasta el 11 de junio de 2025, fecha en la que se logré
alcanzar un acuerdo que permiti6 el levantamiento de la huelga y el inicio del proceso de
reactivacion. Resaltd que el apoyo del sefior Presidente, ha sido muy importante para
concretar un acuerdo con la empresa Chiquita y establecer las bases para la

recuperacion progresiva del sector bananero.

El ministro también informé que el impacto de la paralizacion se reflejo de manera
significativa en las cifras de exportacion del pais. Sefialé que el banano paso de
representar el 17.5 % de las exportaciones nacionales en marzo de 2025 a un 12 % en
mayo del mismo afo, cerrando el periodo en 7.5 %, lo cual evidencio la magnitud de la

contraccion sufrida por este importante sector productivo.

Agregd que lo ocurrido en Bocas del Toro no solo representa la reactivaciéon de una
actividad agricola, sino también la reconstruccién de una cadena econémica estratégica
para Panama, que involucra miles de empleos directos e indirectos, la recuperacion de
tierras productivas y la reanudacién gradual de las relaciones comerciales

internacionales.

Concluyd que continuaran impulsando acciones orientadas a fortalecer la recuperacion
del sector bananero, garantizando la estabilidad laboral y promoviendo el crecimiento
economico de la provincia de Bocas del Toro.

Como siguiente punto en Asuntos Varios, se presenté el siguiente tema:

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, S.E. Jackeline Muiioz de Cedefio, dara los

siguientes informes:
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1. Registro de contratos de Trabajo para el primer trimestre 2026.

2. Programas y proyectos para la insercion laboral.

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, presenté el informe sobre los avances
alcanzados por el Gobierno Nacional en materia de generacion de empleo y
fortalecimiento del mercado laboral, destacando que esta tematica constituye una de las

principales prioridades de esta administracion.

Durante su intervencion, recalcd que el empleo ha sido un eje fundamental de trabajo
desde el inicio de la gestién gubernamental, mediante la implementacioén de politicas y
programas dirigidos a ampliar las oportunidades laborales y promover una mayor
estabilidad econdémica para la poblaciéon. Sefalé que mantienen un compromiso
permanente con la generacion de plazas de trabajo dignas y sostenibles, a través de

iniciativas desarrolladas en coordinacién con el sector privado.

La ministra Cedefio destacd los resultados obtenidos por el programa “Mi Primer
Empleo”, orientado a facilitar la insercién laboral de jovenes panamefios. En ese sentido,
inform6 que, durante la primera fase del programa, 624 jévenes lograron incorporarse al
mercado laboral luego de culminar satisfactoriamente sus pasantias. Asimismo, afiadié
que en la segunda fase un total de 1,423 participantes accedieron a contratos formales
de trabajo, mientras que actualmente 477 jévenes contintan en proceso de formacion y

capacitacion.

Explico que estos resultados reflejan un alto porcentaje de contratacion dentro del
programa, lo que evidencia la efectividad de las estrategias impulsadas para facilitar
oportunidades reales de empleo a la juventud panameifia. De igual manera, resalté la
importancia de continuar fortaleciendo programas de formacion y experiencia laboral que
permitan mejorar la competitividad y preparacién de los jovenes para responder a las

necesidades del mercado laboral.

En materia de contratacion laboral, la ministra detallé que durante el primer trimestre del
ano 2026 se registraron 84,067 contratos de trabajo, cifra superior a los 67,144 contratos
reportados en el mismo periodo del afio 2025. Manifestd que este incremento refleja una
recuperacion sostenida de la actividad econémica y una mayor confianza por parte del
sector empleador. Igualmente, aclaroé que se ha registrado un aumento cercano al 11 %
en los contratos indefinidos, lo cual contribuye a fortalecer la estabilidad y permanencia

en el empleo.
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La ministra también informd sobre la reactivacion de la Bolsa Electrénica de Empleo,
plataforma digital que actualmente cuenta con aproximadamente 1,500 empresas
inscritas. Explicé que esta herramienta incorpora mecanismos tecnolégicos e inteligencia
artificial para optimizar los procesos de intermediacion laboral, facilitando el acceso de
los ciudadanos a oportunidades de empleo de manera mas eficiente, transparente y

humanizada.

Destacé la implementacion de la estrategia “Mas Territorio, Mas Empleo”, cuyo objetivo
consiste en llevar oportunidades laborales directamente a las comunidades, articulando
proyectos de infraestructura con la contratacion de mano de obra local y que esta
iniciativa busca generar desarrollo econdmico en distintas regiones del pais y promover
una participacion mas activa de las comunidades en los proyectos impulsados por el
Estado.

Como sexto punto en el orden del dia,

- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.
El sefor Presidente no hizo propuestas.
Como séptimo punto del orden del dia,

-  Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cinco y veintidds de la tarde (5:22 p.m.) de hoy 5 de mayo 2026, se cierra la
sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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