ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE
GABINETE EL DIA 29 DE JULIO 2026

Siendo las dos y veintiuno de la tarde (2:21 p.m.), el Excelentisimo Sefor Presidente
de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del
Honorable Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, del Palacio de las
Garzas, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de
Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo De
Gracia, el ministro de Relaciones Exteriores, encargado, Carlos Guevara Mann; la
ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Obras Publicas, José
Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin Boyd Galindo; la
ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen Mufioz de Cedefio,
el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté Alain; el ministro de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro de Desarrollo
Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; la ministra de Desarrollo Social,
Beatriz Carles de Arango; el ministro de Economia y Finanzas, Felipe Eduardo
Chapman Arias; el ministro para Asuntos del Canal, Jose Ramén Icaza; el ministro
de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el ministro de Ambiente, Juan Carlos
Navarro; la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; la ministra de Cultura, Maria

Eugenia Herrera Correa, asesores presidenciales, invitados y personal de trabajo.
Luego del saludo del seior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedi¢ a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia,
ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 29 de julio de 2026

Hora: 2:00 p.m.

Lugar: Salén Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

l. Verificacion del Quérum.

ll. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.
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Consideracion de los siguientes proyectos

Ministerio de Economia y Finanzas

V.

V.

Proyecto de Ley N°25-26, Que dicta el Presupuesto General del Estado

para la vigencia fiscal de 2027.

Proyecto de Resolucién de Gabinete N°80-26, Que autoriza al ministro
de Economia y Finanzas, para proponer ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley, Que dicta el Presupuesto General del Estado para la

vigencia fiscal de 2027.

Proyecto de Ley N°26-26, Que modifica el articulo 4 de la Ley 106 de
1974, por la cual se establece el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Inmuebles, derogado por la Ley 468 de 24 de abril de 2025, cuya vigencia
fue restablecida por la Ley 472 de 17 de junio de 2025.

Proyecto de Resolucidon de Gabinete N°81-26, Que autoriza al ministro
de Economia y Finanzas, para proponer ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley Que modifica el articulo 4 de la Ley 106 de 1974, por la
cual se establece el Impuesto a las Transferencias de Bienes Inmuebles,
derogado por la Ley 468 de 24 de abril de 2025, cuya vigencia fue
restablecida por la Ley 472 de 17 de junio de 2025.

Cortesia de sala para la viceministra de Economia, S.E. Eida Gabriela Saiz;
el viceministro de Finanzas, S.E. Fausto Fernandez; el director de
Presupuesto de la Nacion, doctor Aurelio Mejia; el subdirector de
Presupuesto de la Nacién, licenciado Justo Botacio y para la directora de
Politicas Publicas, licenciada Rubili Rodriguez.

Lo que proponga el excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.
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Como tercer punto en el orden del dia, consideracion de los siguientes proyectos:

Ministerio de Economia y Finanzas

- Proyecto de Ley N°25-26, Que dicta el Presupuesto General del

Estado para la vigencia fiscal de 2027.

Cortesia de sala para la viceministra de Economia, S.E. Eida Gabriela Saiz; el
viceministro de Finanzas, S.E. Fausto Fernandez; el director de Presupuesto de la
Nacién, doctor Aurelio Mejia; el subdirector de Presupuesto de la Nacion, licenciado

Justo Botacio y para la directora de Politicas Publicas, licenciada Rubili Rodriguez.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman, expreso que el Presupuesto
General del Estado es el marco maximo dentro del cual el Estado podra ejecutar
Sus programas y proyectos y que esta sujeto al comportamiento real de los ingresos,
al cumplimiento de los requisitos legales, al refrendo correspondiente, a la

capacidad efectiva de ejecucion y a la evaluacion de resultados.

Recalcd que nuestro pais inicid en 2025 una correccidon significativa de sus
desequilibrios fiscales, que el déficit del Sector Publico No Financiero se redujo de
6.23% del Producto Interno Bruto en 2024 a 3.7% en 2025, por debajo del limite
legal de 4.0% para esa vigencia. Que el déficit se redujo en B/.2,069 millones,
reflejando una mejora sustancial del balance fiscal del 41%, indicando que es algo
muy dificil de lograr y que si vemos los histéricos sobre esto, son muy pocos paises
los que han logrado una mejora en sus finanzas como esta y que esto se ha logrado
de una manera gradual sin recurrir a recortes abruptos, ni traumaticos o
indiscriminados que comprometieran la prestacion de servicios publicos, la
proteccion social, o la inversion estratégica, enfocandose en prioridades y manejo

responsable del gasto publico.

Agrego que, en cuanto al crecimiento de la actividad econdmica, Panama crecio
4.4% en términos reales durante 2025, frente a 2.9% en 2024, y durante el primer

trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto aumenté 4.8% interanual.

Manifestd6 el ministro Chapman que el Presupuesto General del Estado
recomendado para 2027 asciende a B/.35,111.7 millones, frente a B/.34,913.8
millones del presupuesto modificado de 2026. EI aumento neto es de B/.197.9

millones, equivalente a 0.6%, por lo que no se trata de una expansion generalizada
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del gasto, sino de una recomposicion de prioridades, priorizando la inversion social

y la sostenibilidad fiscal.

Explicd que, del total presupuestado, para funcionamiento serian B/.22,547.6
millones, y para inversion B/.12,564.1 millones, con un incremento con relacion al
afio 2026 de B/.1,364 millones mas, o sea un 12%. La asignacion priorizd el
aumento de la inversion y la seleccidén de proyectos con mayor grado de madurez,

impacto econdmico y social, y viabilidad de ejecucion.

Destacd, el ministro Chapman que el eje central del Presupuesto General del Estado
para 2027 es mejorar la calidad de vida de los panamefios mediante mayores
asignaciones para educacion, salud, seguridad social, infraestructura, vivienda,
agua potable, seguridad ciudadana y programas dirigidos a reducir las brechas

sociales y territoriales.

Agregd que el Servicio de la Deuda Publica, que incluye amortizaciones e intereses,
disminuye de B/.7,938.9 millones en 2026 a B/.5,496.1 millones en 2027, lo cual
permitira destinar, mayores recursos hacia educacion, salud, infraestructura,
seguridad y programas sociales, es una reduccion de B/.2,442.7 millones lo cual
representa el 30.8%, producto del calendario anual de vencimientos y de las
operaciones de financiamiento, pero que esta disminucidén no representa una
reduccion automatica del saldo de la deuda, sino que responde a la programacion
financiera del Estado. Detall6 que, como parte de este esfuerzo, el presupuesto
incorpora aproximadamente B/.3,400 millones destinados al financiamiento de

subsidios y programas de apoyo econdmico.

Manifesté que este esfuerzo reafirma el compromiso del Estado con la proteccion
social y el bienestar de la poblacion, al tiempo que subrayé la importancia de
fortalecer los mecanismos de focalizacion, evaluacion y seguimiento para garantizar
que estos recursos beneficien efectivamente a quienes mas los necesitan y

contribuyan a un uso eficiente y sostenible de las finanzas publicas.

En adicion a los B/. 1,044 millones de aportes ya registrados en el Gobierno Central,
el presupuesto recomendado de la Caja de Seguro Social es de B/.8,507.5 millones,
frente a B/.8,211.2 millones en 2026, un incremento de B/.296.3 millones,
equivalente a 3.6%. De este total, B/.5581.0 millones corresponden a

funcionamiento y B/.2,926.5 millones a inversion.
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Las empresas publicas aumentan de B/.2,217.7 millones en 2026 a B/.3,117.5
millones en 2027, una variaciéon de B/.899.8 millones, equivalente a 40.6%. El
aumento se concentra principalmente en Metro de Panama, S.A., B/.333.7 millones;
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A., B/.284.1 millones; Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., B/.139.8 millones; e Instituto de Acueductos y

Alcantarillados Nacionales, B/.83.0 millones.

Finalizé el ministro Chapman indicando que el Presupuesto General del Estado para
2027 no se sustenta en promesas sin respaldo ni en reducciones meramente
retéricas. Reconoce de manera transparente las obligaciones existentes, el peso de
las leyes especiales, las necesidades de funcionamiento, el calendario de la deuda

y la importancia de aumentar la inversion.

La ministra de Desarrolio Social, Beatriz Carles de Arango manifesté que es
primordial contar con el presupuesto correspondiente a los subsidios y los
programas de apoyo econdmico, dado que es un elemento importante en el
mejoramiento de la calidad de vida de muchos panamefios, que es importante
aumentar el presupuesto para obras, pero también es importante contar con esta
partida para los subsidios, que va directamente para esta poblacion que resulta mas

vulnerable por su condicién de pobreza, o extrema pobreza.

El ministro Jose Ramédn |caza indicé que se hizo una revisidn de los proyectos de
inversion mas importantes y que de estos, 89 estan incluidos dentro de los proyectos

de inversion.

El ministro Navarro comentdé que es un gran logro el poder ordenar las finanzas
publicas y que con este presupuesto se evidencia que se avanza por la via correcta

en ese ordenamiento que el pais necesita.

El senor Presidente sefialé que el crecimiento de la actividad econémica en el pais
ha sido un punto muy importante, que esto traera mas empleos para los panameiios,

y también la imagen de Panama sera muy positiva en los mercados internacionales.

Agregb que otro punto de relevancia es la disminucién en el monto de lo que se
paga a deuda publica, porque ese dinero que no se utilizara para pagar deuda, se
podra utilizar en proyectos de inversion para los panamefios, es una cifra que
permitira destinar mas recursos para escuelas, puentes, carreteras, hospitales y

otros.

Le indicd a los sefores ministros que es muy importante que cada ministerio, que
cada institucidn, ejecute lo que se le ha asignado en el presupuesto y que hay que

darle seguimiento a los mismos para que lleguen a terminarse y entregarse.
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votaciéon y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°25-26 de 29 de julio de 2026.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

- Proyecto de Resolucién de Gabinete N°80-26, Que autoriza al
ministro de Economia y Finanzas, para proponer ante la Asamblea
Nacional, el proyecto de Ley, Que dicta el Presupuesto General del

Estado para la vigencia fiscal de 2027.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacién y se aprueba de forma unanime la
Resolucién de Gabinete N°69 de 29 de julio de 2026.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente tema:

- Proyecto de Ley N°26-26, Que modifica el articulo 4 de la Ley 106 de
1974, por la cual se establece el Impuesto a las Transferencias de
Bienes Inmuebles, derogado por la Ley 468 de 24 de abril de 2025,
cuya vigencia fue restablecida por la Ley 472 de 17 de junio de 2025.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman, presenté al Consejo de
Gabinete el proyecto de ley Que modifica el articulo 4 de la Ley 106 de 1974, por la
cual se establece el Impuesto a las Transferencias de Bienes Inmuebles, derogado
por la Ley 468 de 24 de abril de 2025, cuya vigencia fue restablecida por la Ley 472
de 17 de junio de 2025. Comenté que el acceso a una vivienda digna constituye uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo econémico y social de toda nacion.
Ademas de satisfacer una necesidad esencial de las familias. Y que siempre se ha
procurado que el Estado panameino desarrolle histéricamente politicas publicas
orientadas a facilitar el acceso de las familias a una vivienda principal, y a estimular
la inversion en el sector construccion, procurando siempre un adecuado equilibrio

entre los objetivos sociales y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Agregd el ministro Chapman que uno de estos incentivos ha sido la exoneracion del

Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles, aplicable a la primera operacion
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de venta de determinadas viviendas nuevas, a través de diferentes normas juridicas,

la dltima la Ley 472 de 2025, la cual entré en vigor el 1 de enero de 2026.

Manifestd que, si bien el impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles recae
legalmente sobre el vendedor, resulta igualmente evidente que la estructura
tributaria aplicable al desarrollo y comercializacion de proyectos inmobiliarios
constituye uno de los factores que inciden en las decisiones de inversion, en la
viabilidad econdmica de los nuevos desarrollos habitacionales y en la estructura de

costos del sector.

Explicéd el ministro Chapman que la propuesta que presentan busca fortalecer la
politica publica mediante un disefio mas focalizado, progresivo y fiscalmente
responsable, que en la misma se establece una exencién sobre los primeros
B/.120,000.00 de la base imponible de la primera operacién de venta de viviendas
nuevas que cumplan con las condiciones previstas en la ley, independientemente
del valor total de la transferencia y que para aquelias viviendas cuya base imponible
exceda de B/.120,000.00 y no supere los B/.200,000.00, incorpora una escala
preferencial aplicable exclusivamente sobre el excedente de la suma exenta.
Cuando la base imponible supere los B/.200,000.00, se mantendra la exencion
sobre los primeros B/.120,000.00, mientras que sobre el excedente se aplicara el

régimen general del impuesto.

Sefialé el ministro Chapman que en apego a lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, con relacién a la disminuciéon de un ingreso
actualmente comprendido dentro del Presupuesto General del Estado, se
establecera simultdneamente nuevas rentas sustitutivas con el propdsito de
preservar el equilibrio financiero del Estado, y se estara presentando proximamente
una iniciativa destinada a modernizar el régimen del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS) aplicable a
determinadas operaciones de la economia digital, ampliando la base gravable del
impuesto y fortaleciendo la capacidad recaudadora del Estado, que compensara el
impacto fiscal asociado al beneficio tributario previsto en la propuesta de ley que se

presenta.

Finalizd su presentacion indicando que el proyecto de ley constituye una medida
equilibrada de politica publica, que busca promover el acceso a la vivienda principal,
incentivar el desarrollo de nuevos proyectos habitacionales, fortalecer el sector

construccion, fomentar la generacion de empleo y preservar la estabilidad de las
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finanzas publicas, conciliando los objetivos sociales de la politica habitacional con

el deber constitucional de mantener el equilibrio financiero del Estado.

El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Jaime Jované, resaito
que la prioridad del gobierno es atender las necesidades de vivienda de los
panamefos, pero también impulsar el crecimiento econémico a través de la

dinamizacién de sectores como el de la industria de la construccion.

Manifestd que en los primeros 24 meses de gobierno se ha logrado rescatar y
terminar mas de 6,200 soluciones de viviendas de proyectos que fueron recibidos

en estado de abandono por pasadas administraciones.

Indico el ministro Jované que se revisara con los promotores de vivienda, asi como
con los bancos hipotecarios, que van a garantizar la hipoteca de cada una de estas
viviendas, las posibles vias para que las mismas sean accesibles a los panameiios

que asi lo requieran.

En tanto, el ministro para Asuntos del Canal y secretario de Metas, Jose Ramon
Icaza, explicé que la exoneracion del ITBMS es parte de la estrategia del Gobierno
Nacional para generar mas de 80 mil empleos, como lo anuncié el sefior presidente
el pasado 1 de julio, dinamizando la industria de la construccion y generando las
condiciones para que este sector alcance el potencial que ya venia registrando

antes de la pandemia.

El sefior Presidente sefialé que este proyecto de ley va a ser de gran impacto para
que la economia se reactive, especificamente en el area de la construccién, que es
de vital importancia ya que no solo se beneficia las personas que trabajan en ese
sector, sino que genera una dinamica directa o indirectamente hacia diversas
actividades comerciales como la venta de materiales, transporte, fondas, y otros

mas.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votaciéon y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°26-26 de 29 de julio de 2026.

Seguidamente se presenta a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:
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- Proyecto de Resolucién de Gabinete N°81-26, Que autoriza al ministro
de Economia y Finanzas, para proponer ante la Asamblea Nacional, el
proyecto de Ley Que modifica el articulo 4 de la Ley 106 de 1974, por la
cual se establece el Impuesto a las Transferencias de Bienes Inmuebles,
derogado por la Ley 468 de 24 de abril de 2025, cuya vigencia fue
restablecida por la Ley 472 de 17 de junio de 2025.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacidén y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°70 de 29 de julio de 2026.

Como cuarto punto en el orden del dia,

- Lo que proponga el excelentisimo sefior Presidente de la

Republica.

No hubo propuestas por parte del sefior Presidente.

Como quinto punto en el Orden del Dia,

- Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) de hoy 29 de julio de 2026, se cierra la

Sesion del Honorable Consejo del Gabinete.
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