ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE

GABINETE EL DIA 18 DE AGOSTO 2026

Siendo las tres y cincuenta y cinco de la tarde (3:55 p.m.), el Excelentisimo Sefor
Presidente de la Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion
ordinaria del Honorable Consejo de Gabinete en el salén Dr. Belisario Porras, del
Palacio de las Garzas, con la asistencia del ministro de la Presidencia y secretario
del Consejo de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno,
Dinoska Montalvo De Gracia: el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-
Acha Vasquez; el ministro de Educacion, Ventura E. Vega Osorio; el ministro de
Obras Publicas, José Luis Andrade Alegre; el ministro de Salud, Fernando Joaquin
Boyd Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline del Carmen
Mufioz de Cedefo; el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molt6 Alain; el ministro
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; el ministro
de Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; el ministro de
Desarrollo Social, encargado, Roberto Arosemena Cervantes; el ministro de
Economia y Finanzas, Felipe Eduardo Chapman Arias; el ministro para Asuntos del
Canal, Jose Ramén Icaza; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el
ministro de Ambiente, Juan Carlos Navarro; la ministra de la Mujer, encargada,
Mirthia Borissoff Chaw: la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa,

asesores presidenciales, invitados y personal de trabajo.

Luego del saludo del sefior Presidente, se inicié con el primer punto del Orden del
Dia, en presencia del Contralor General de la Republica, licenciado Anel Flores De

La Lastra.

El ministro Juan Carlos Orillac, secretario del Consejo de Gabinete, procedi6 a la

verificacion del quérum, el cual se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia,
ORDEN DEL DiA

Fecha: martes 18 de agosto de 2026

Hora: 3:00 p.m.
Lugar: Salon Dr. Belisario Porras, Palacio de las Garzas.
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Iv.

Verificacion del Quérum.
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Consideracion de las Actas correspondiente a los dias 21 y 29 de julio
de 2026.

El ministro de Desarrollo Agropecuario, S.E. Roberto Linares, junto al
ministro de Comercio e Industrias, S.E. Julio Molté y al representante
del lICA en Panama, Miguel Angel Arvelo, daran un informe sobre los
adelantos del proyecto de “Transformacion Productiva en Bocas del
Toro y Darién”.

Consideracién de los siguientes proyectos

Ministerio de Salud

Proyecto de Resolucion de Gabinete N°82-26, Que aprueba la contratacion,
mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la Caja de Seguro
Social (CSS) y la empresa ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., para el
“Servicio de Contratacion de las Polizas de Seguro del Afio 2026”, por la suma
de tres millones ciento setenta y nueve mil cuatrocientos veinte balboas con
18/100 (B/.3,179,420.18), por un periodo de doce (12) meses, comprendido del
31 de diciembre de 2025 al 31 de diciembre de 2026.

Cortesia de sala para el director general de la Caja de Seguro Social, Dino Mon

Vasquez y su equipo de trabajo.

Ministerio de Obras Publicas

Proyecto de Resolucion de Gabinete N°87-26, Que autoriza al Ministerio
de Obras Pulblicas a suscribir mediante procedimiento excepcional con la
empresa TRANSEQ, S.A., el contrato para el proyecto denominado
Rehabilitacion de la avenida Randolph, corregimiento de Cristdbal Este,
distrito y provincia de Colon, por la suma de quince millones setecientos
sesenta y seis mil doscientos cincuenta y un balboas con 85/100
(B/.15,766,251.85), incluye ITBMS, por un plazo de ejecucion de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario, mas tres (3) afios para la etapa de

mantenimiento.
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Cortesia de sala para el director nacional de Estudios y Disefios del MOP, Edwin

Lewis Quintero; el secretario general del MOP, Ricardo Icaza Huertas; la gerente

general de la Zona Libre de Coldn, Luisa Napolitano. Ademas, se dio cortesia de

sala como invitados, el presidente de la Camara de Comercio de la Zona Libre de

Colén, Nissim Antebi Chreim; el presidente del Consejo Empresarial Logistico de

Panama (COEL), Danilo Bustamante Covaleda; el presidente de la Asociacion

Maritima Nacional de Panama, Ricardo Lince Boyd y al presidente de la Camara

Maritima de Panama, René Gomez.

Ministerio de Cultura

Proyecto de Decreto de Gabinete N°87-26, Que autoriza la suscripcion del
Contrato de Fideicomiso del Fondo Nacional de Cultura, entre el Ministerio
de Cultura, en calidad de Fideicomitente, y el Banco Nacional de Panama,
en calidad de Fiduciario, para la administracion de los recursos destinados al
fomento, promocién, financiamiento y desarrollo de las artes, el patrimonio y
las expresiones culturales de la Republica de Panama, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo XV de la Ley 175 de 2020, Ley General de

Cultura.

Ministerio de Economia y Finanzas

VL.

VIl

Proyecto de Ley N°30-26, Que adiciona y modifica disposiciones del Cédigo
Fiscal relativas a la tributacion de determinadas operaciones de la economia

digital, y dicta otras disposiciones.

Proyecto de Resolucion de Gabinete N°91-26, Que autoriza al ministro de
Economia y Finanzas para proponer, ante la Asamblea Nacional, el proyecto de
Ley Que adiciona y modifica disposiciones del Codigo Fiscal relativas a la
tributacion de determinadas operaciones de la economia digital, y dicta otras

disposiciones.

Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de
Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto, del Orden del Dia, se sometié a la aprobacion del Consejo de
Gabinete las Actas correspondiente a los dias 21 y 29 de julio de 2026, las cuales

fueron aprobadas por unanimidad.
Siguiendo con el orden del dia, en el siguiente punto:

¢ EIl ministro de Desarrollo Agropecuario, S.E. Roberto Linares,
junto al ministro de Comercio e Industrias, S.E. Julio Molté y al
representante del lICA en Panama, Miguel Angel Arvelo, daran un
informe sobre los adelantos del proyecto de “Transformacion

Productiva en Bocas del Toro y Darién”.

El ministro de Desarrollo Agropecuario, Roberto Linares present6 el tema sefalando
que con este programa que es liderada de manera interinstitucional por el Ministerio
de Comercio e Industrias, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitaciéon para el Desarrollo Humano, con
la colaboracion del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
conocido por lICA, se busca incorporar a la provincia de Darién al programa de
transformacion productiva, que se ha iniciado con Bocas del Toro y que para esto
también se han incorporado MITRADEL y el MIDES. Agreg6é que este programa
permite avanzar hacia una transformacién en estas dos provincias que tienen

caracteristicas similares y con un gran potencial.

El ministro Linares solicitd cortesia de sala para el sefior Miguel Angel Arévalo
representante del IICA en Panama, quien daria mayores detalles sobre esta

incorporacion de la provincia de Darién al programa.

El sefior Arévalo sefalé que el Programa de Desarrollo Agroindustrial y
Transformacion Productiva en las provincias de Bocas del Toro y Darién es una
estrategia interinstitucional articulada por el MICI y el MIDA, con la cooperacion
técnica del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el

apoyo del INADEH. Agregé que se busca cambiar el enfoque econémico tradicional
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de estas regiones, pasando del rescate, o la venta de materias primas sin procesar

a la agroindustria con un valor agregado a los productos.

Agreg6 que el objetivo del programa es lograr que la produccion local pueda ser
transformada comercialmente, para que productos como el cacao se conviertan en
chocolate, el platano en nuevos productos industriales, al igual que otros rubros, de
esta manera, aquellos productos que han sido transformados puedan acceder a
mejores mercados y a su vez los productores puedan tener mayores oportunidades

de comercializar su produccion.

Manifesté el sefor Arévalo que el programa consta de tres ejes principales, el
primero es la Construccion Territorial y Participativa, ya que no se trata de un
programa disefiado a distancia, sino a través de mesas de trabajo y giras
interinstitucionales directamente en las regiones, como Changuinola, Almirante,
Chiriqui Grande, Torti y la Comarca Ngabe Buglé entre otros, con la participacién
directa de los productores, los cuales participaran en el diagnostico y la priorizacion

de necesidades.

Que el segundo eje son las Cadenas Estratégicas Intervenidas, que se enfocan en
potenciar y transformar rubros claves de ambas provincias, por ejemplo el cacao, a
través del fortalecimiento del cultivo organico que es especialmente manejado por
comunidades indigenas para su procesamiento integral; el platano y las raices, a
los que se le podra incorporar valor agregado para una comercializacion
competitiva; y la ganaderia, con el manejo integral y la incorporacion de

capacitaciones técnicas en actualizacion productiva.

Y que el tercer eje se refiere a la Infraestructura y Capacitacion Tecnica, con la
creacion de un nuevo Centro Agroindustrial, que permitira centralizar procesos de
manufactura, empaque y distribucion de los pequefios productores; también la
Formacion de Talento, lo cual se hara a través del INADEH, que desarrollara
programas de formacion técnica especializados en agroindustria y transformacion
del cacao; y el desarrollo de una Agroindustria Competitiva, la cual permitira la
inclusion de empresas y productores de estas dos provincias en los programas
nacionales del MICI para recibir asistencia técnica en formalizacién, digitalizacion y

vinculacién comercial.

Indico el sefior Arévalo que este programa proyecta impactar en su conjunto en las
diferentes etapas territoriales, a mas de 11,000 familias e integrar de forma directa
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a mas de 10,000 productores al ecosistema agroindustrial. De esta manera, se

busca dinamizar la economia local mas alla de los sectores tradicionales.

El ministro de Desarrollo Agropecuario, Roberto Linares, agregé que el enfoque del
Programa esta en los rubros que sostienen la economia rural de las provincias,
cacao, platano, banano independiente, raices y tubérculos, y produccion bufalina,
con asistencia técnica en finca y presencia directa del Estado en las comunidades,
incluidas las comunidades originarias, y con la participacion de asociaciones de
mujeres, organizaciones campesinas, actores fundamentales de la economia rural

en estas provincias.

El ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté recalcé que es importante que el
desarrollo econémico de esas comunidades se construya desde el territorio. Este
Programa es el inicio de un trabajo conjunto para fortalecer la produccion y generar

mas oportunidades para los habitantes de Darién y Bocas del Toro.

El sefior Presidente agradeci6 al director de [ICA y su equipo por todo el apoyo en
el desarrollo de este programa y a todas las instituciones que han estado trabajando
para hacer una realidad el proyecto. Sefalé que deben dejar de ser areas mono -
productivas y diversificarse para tener mayores oportunidades. La inclusion de
nuevos productos como el cacao es primordial, ya que es un rubro al que hay que

promocionar y darle todo el apoyo, porque es un producto de calidad.

Como quinto punto en el orden del dia, consideracion de los siguientes proyectos:
Ministerio de Salud

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°82-26, Que aprueba la contratacion,
mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la Caja de Seguro
Social (CSS) y la empresa ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A,, para el
“Servicio de Contratacion de las Pélizas de Seguro del Afio 2026", por la suma
de tres millones ciento setenta y nueve mil cuatrocientos veinte balboas con
18/100 (B/.3,179,420.18), por un periodo de doce (12) meses, comprendido del
31 de diciembre de 2025 al 31 de diciembre de 2026.

Cortesia de sala para el director general de la Caja de Seguro Social, Dino Mon

Vasquez y su equipo de trabajo.
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El director de la Caja de Seguro Social, Dino Mon, indic6 que presentaba a la
consideracion de los sefiores miembros del Consejo de Gabinete la solicitud de
contratacién con la aseguradora Assa Compafia de Seguros, S.A., para los
servicios de contratacion de las pélizas de seguro de la institucion para el 2026.
Indic6 que el objetivo de estas polizas es entre otras respaldar las pérdidas en caso

de siniestros, con un menor impacto en las finanzas de la CSS.

El licenciado César Herrera, director de Administracion y Finanzas agrego que para
esta contratacion se cuenta con los fondos presupuestarios correspondientes y que

el monto de la contratacion por los 12 meses es por un total de B/.3,179,420.18.

Agrego6 que las polizas son para la cobertura 2026, del periodo correspondiente del
1 de enero hasta el 31 de diciembre y que abarcan coberturas para equipos,
vehiculos, responsabilidad civil contractual contra terceros, cobertura para personal
que se encuentre en mision oficial, accidentes para personal de salud y seguridad
ocupacional, roturas de maquinaria, robo, responsabilidad civil en varias categorias,

incendios y otros eventos.

Senald ademas que estos seguros se vienen contratando desde hace muchos afios
y que son una garantia para poder cubrir los gastos cuando se den incidentes que

afecten a personal o bienes de la Caja de Seguro Social.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°77 de 18 de agosto de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Obras Publicas

- Proyecto de Resolucion de Gabinete N°87-26, Que autoriza al Ministerio
de Obras Publicas a suscribir mediante procedimiento excepcional con la
empresa TRANSEQ, S.A., el contrato para el proyecto denominado
Rehabilitacion de la avenida Randolph, corregimiento de Cristébal Este,
distrito y provincia de Coldn, por la suma de quince millones setecientos
sesenta y seis mil doscientos cincuenta y un balboas con 85/100

(B/.15,766,251.85), incluye ITBMS, por un plazo de ejecucion de trescientos
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sesenta y cinco (365) dias calendario, mas tres (3) afios para la etapa de

mantenimiento.

Cortesia de sala para el director nacional de Estudios y Disefios del MOP, Edwin
Lewis Quintero; el secretario general del MOP, Ricardo Icaza Huertas; la gerente
general de la Zona Libre de Colon, Luisa Napolitano. Ademas, se dio cortesia de
sala como invitados, el presidente de la Camara de Comercio de la Zona Libre de
Colén, Nissim Antebi Chreim; el presidente del Consejo Empresarial Logistico de
Panama (COEL), Danilo Bustamante Covaleda; el presidente de la Asociacién
Maritima Nacional de Panama, Ricardo Lince Boyd y al presidente de la Camara

Maritima de Panama, René Gémez.

El ministro de Obras Publicas, S.E. José Luis Andrade explicd que traian a la
consideracion del Consejo de Gabinete, el tema de la rehabilitaciéon de la via
Randolph en la ciudad de Coldn, la cual se encuentra en muy malas condiciones, y
que es una de las vias mas importantes para el comercio no solo local, sino también
internacional, por conectar las areas de Zona Libre y varios puertos importantes
para el comercio mundial. El ministro Andrade solicito cortesia de sala para uno de
los invitados, el sefior Danilo Bustamante, presidente del Consejo Empresarial

Logistico de Panama, COEL por sus siglas.

El sefior Danilo Bustamente expresé en nombre el sector privado y gremial su
agradecimiento por la iniciativa de rehabilitar esta importante via, que conectara de
forma segura y rapida areas comerciales de gran relevancia para el pais, poniendo
a Panama como uno de los principales nodos del comercio global. Esta pronta
respuesta mejorara la infraestructura logistica lo cual permitird al pais ser mas

competitivo en el movimiento de carga.

El ministro de Obras Publicas, S.E. José Luis Andrade presenté al Consejo de
Gabinete la solicitud de autorizacion para la contratacidon mediante procedimiento
excepcional entre el Ministerio de Obras Publicas y la empresa TRANSEQ, S.A., para
el desarrollo del proyecto de rehabilitacion de la avenida Randolph, ubicada en
Colédn, el cual sera por un monto de B/.15,766,251.85, que dicho proyecto se estaria
ejecutando en un periodo de un afio, y que incluiria ademas tres afios de

mantenimiento.

Sefialdé que la via Cuatro Altos—Randolph constituye uno de los principales ejes de
circulacion del corregimiento de Cristobal Este, ya que comunica importantes areas
comerciales e industriales en el distrito de Coldn, y que esta via en particular tiene
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una circulacion considerable por lo que soporta diariamente un elevado volumen de
transito liviano y pesado asociado al movimiento de personas, mercancias y

actividades logisticas propias del area.

Manifest6 que el Ministerio de Obras Publicas ha realizado inspecciones técnicas al
sitio, evidenciando que el pavimento existente, conformado por tramos de mezcla
asfaltica y concreto Portland, presenta un avanzado estado de deterioro,
observandose fisuras, baches, deformaciones, desgaste superficial, pérdida de
capacidad estructural y deterioro localizado de losas de concreto, asi como
deficiencias en el sistema de drenaje superficial que aceleran el deterioro de esta

importante infraestructura.

Indicé el ministro Andrade que estas condiciones afectan la seguridad vial,
incrementando los tiempos de recorrido, lo cual aumenta los costos de operacién
de los vehiculos y disminuye el nivel de servicio de una via que representa un
corredor estratégico para la movilidad urbana y el desarrollo econémico del distrito

de Colon.

Explico que la rehabilitacion de esta via permitira restablecer la capacidad
estructural y funcional del pavimento, mejorar las condiciones de circulacién
vehicular, optimizar el funcionamiento del sistema de drenaje, prolongar la vida util
de la infraestructura y reducir los costos de mantenimiento futuro, garantizando una

solucion técnica acorde con las condiciones actuales.

Senald que la construccidn seria de concreto y losas de hormigén, al igual que lo
que se esta haciendo en los Cuatro Altos, para que pueda resistir por muchos afnos
la circulacién constante de vehiculos particulares y de carga. Agregoé que es
necesaria la ejecucién del proyecto mediante la contratacion de una empresa
especializada que ejecute las obras conforme a las especificaciones técnicas, del
Ministerio de Obras Publicas, asegurando el cumplimiento de los estandares de

calidad, seguridad y durabilidad establecidos por la institucion.

Afadio el ministro Andrade que tres de los principales puertos del pais estan en la
provincia de Colén y que se espera el desarrollo de nuevas e importantes
inversiones portuarias proyectadas en Isla Margarita y Telfers, las cuales seran

beneficiadas con la rehabilitacion de esta via.

El sefior presidente agregé que es una carretera que es utilizada y forma parte del

sistema logistico del area, incluyendo a los puertos, la Zona Libre de Coldn, el Canal
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de Panama, por lo cual tiene una gran relevancia para el desarrollo del sistema

logistico.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°78 de 18 de agosto de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Cultura

- Proyecto de Decreto de Gabinete N°2-26, Que autoriza la suscripcion del
Contrato de Fideicomiso del Fondo Nacional de Cultura, entre el Ministerio
de Cultura, en calidad de Fideicomitente, y el Banco Nacional de Panama,
en calidad de Fiduciario, para la administracion de los recursos destinados
al fomento, promocién, financiamiento y desarrollo de las artes, el
patrimonio y las expresiones culturales de la Republica de Panama, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo XV de la Ley 175 de 2020,

Ley General de Cultura.

La ministra de Cultura, S.E. Maria Eugenia Herrera, sustenté que mediante la Ley
175 de 3 de noviembre de 2020, Ley General de Cultura, se establecié el marco
juridico integral para el desarrollo cultural del pais, reconociendo el valor estratégico
de la cultura y la creatividad como factores fundamentales para el desarrolio
humano, la cohesion social, la construccién de identidad nacional y el crecimiento

econdmico sostenible.

Agreg6 que el Capitulo XV de la Ley 175 de 2020, relativo al Fondo Nacional de
Culturas, dispone la creacion de dicho fondo a través de un fideicomiso denominado
Fideicomiso Fondo Nacional de Culturas, destinado a financiar, total o parcialmente,
proyectos de rescate, fomento, creaciéon, produccién, difusion, promocion,
distribucion, exhibicion, conservacion, restauracion, educacion, formacion,

capacitacion e investigacion relacionados con la cultura.

La ministra Herrera indico que el articulo 196 de la Ley 175 de 2020 establece que
el Fideicomiso Fondo Nacional de Culturas estara constituido, entre otros recursos,
por un aporte inicial de B/.5,000,000.00 aportado por el Ministerio de Cultura para

iniciar su funcionamiento, asi como por aportes anuales minimos, asignaciones
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presupuestarias del Estado, donaciones, cooperacion internacional y los

rendimientos generados por su administracion financiera.

Senal6 que en el articulo 197 de la Ley 175 de 2020 se dispone que el Fideicomiso
Fondo Nacional de Culturas sera conferido en administracion por el Ministerio de
Cultura a una empresa fiduciaria con licencia expedida en la Republica de Panama,
y que siendo que el Banco Nacional de Panama es el organismo financiero del
Estado por excelencia y puede actuar como fiduciario en fideicomisos constituidos

por entidades publicas, se ha escogido a dicha entidad.

Manifest6 la ministra Herrera que este Fideicomiso tiene como objetivo primordial
constituir un patrimonio auténomo con los recursos transferidos por el
Fideicomitente al Fiduciario, asi como con los aportes adicionales futuros que reciba
conforme a la Ley, para la administracion, custodia, inversion, desembolso y
seguimiento de los recursos del Fondo Nacional de Culturas, unica y
exclusivamente para financiar, mediante concursos publicos y recursos no
reembolsables, programas, proyectos y acciones culturales elegibles, de

conformidad con lo establecido en la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020.

Ademas, la administracion, manejo, inversion, custodia y disposicion de los recursos
del Fideicomiso Fondo Nacional de Culturas, asi como los procedimientos para la
asignacion, ejecucion y seguimiento de los recursos destinados al financiamiento
de proyectos culturales, se regiran por lo establecido en el Contrato de Fideicomiso,

y demas normas aplicables.

Finalizé indicando que en atencion a lo anterior, se presenta al Consejo de Gabinete
la solicitud de autorizacion para suscribir el Contrato de Fideicomiso del Fondo
Nacional de Culturas, entre el Ministerio de Cultura, en calidad de Fideicomitente y
el Banco Nacional de Panama, en calidad de Fiduciario, para la administracion de
los recursos destinados al fomento, promocién, financiamiento y desarrollo de las
artes, el patrimonio y las expresiones culturales de la Republica de Panama, en
atencion a lo establecido en la Ley General de Cultura, por la suma de
B/.5,000,000.00, que aportara el Ministerio de Cultura, asi como con los aportes

adicionales que se incorporen posteriormente.
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Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Decreto de Gabinete N°11 de 18 de agosto de 2026.

Seguidamente se presento a la consideracion del Consejo de Gabinete el siguiente

tema:

Ministerio de Economia y Finanzas

Proyecto de Ley N°30-26, Que adiciona y modifica disposiciones del Codigo

Fiscal relativas a la tributacion de determinadas operaciones de la economia

digital, y dicta otras disposiciones.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman indicé que este proyecto de
ley modifica y adiciona disposiciones del Cédigo Fiscal y otras normas relacionadas,
con el propésito de actualizar el régimen del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS) frente a las nuevas
modalidades de produccion, comercializacion, intermediacién y prestacién de
servicios que se desarrollan mediante plataformas, aplicaciones y otros medios

digitales.

Explicé que la transformacion tecnolégica de la economia ha modificado
sustancialmente la forma en que personas y empresas adquieren bienes, contratan
servicios y realizan operaciones comerciales, presentando nuevos desafios para la
aplicacion efectiva de normas tributarias concebidas originalmente para modelos

tradicionales de actividad econdmica.

Sefald el ministro Chapman que en este contexto, resulta necesario adecuar el
marco tributario nacional a la evolucion de la economia digital, estableciendo reglas
claras que permitan determinar cuando una operacion realizada mediante medios
digitales se encuentra vinculada econdmicamente con la Republica de Panama v,
por tanto, queda comprendida dentro del ambito de aplicaciéon del ITBMS, para lo
cual se busca fortalecer los principios de territorialidad, neutralidad tributaria,

equidad, seguridad juridica y eficiencia recaudatoria.

Igualmente, agregd el ministro Chapman, se precisa el tratamiento aplicable a los
servicios de hospedaje y alojamiento temporal comercializados o intermediados

mediante plataformas digitales, procurando que las nuevas modalidades de
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contratacion de corta duracion se encuentren sujetas a reglas tributarias claras y

consistentes con aquellas aplicables a actividades econdmicamente equivalentes.

Senald el ministro Chapman que la iniciativa contiene, igualmente, salvaguardas
destinadas a evitar que la actualizaciéon del régimen tributario aplicable a la
economia digital produzca efectos no previstos sobre actividades financieras que,
por su naturaleza, se encuentran sujetas a un tratamiento juridico y regulatorio

distinto.

En consecuencia, sefiald, se excluyen expresamente del concepto de servicios
digitales los servicios bancarios y financieros, los medios de pago, las transferencias
electronicas de fondos y los servicios prestados mediante billeteras digitales por
entidades bancarias o financieras autorizadas, cuando estos correspondan a

operaciones propias de su actividad regulada.

De igual manera, el Proyecto preserva el principio de reserva legal en materia
tributaria, al establecer que la Direccién General de Ingresos podra desarrollar y
precisar mediante reglamentacion las categorias de servicios digitales
contempladas en la Ley, pero no podra crear nuevos hechos generadores, ampliar
por via administrativa el ambito material del impuesto ni incorporar categorias

sustancialmente distintas de aquellas previstas por el legislador.

Concluyo indicando que la modernizacion del sistema tributario frente a la economia
digital constituye una necesidad para preservar la equidad entre los distintos
participantes del mercado, fortalecer la capacidad recaudatoria del Estado, reducir
espacios de erosion de la base tributaria y adaptar la legislacién nacional a modelos
econdmicos que evolucionan constantemente. Al mismo tiempo, la coordinacién de
esta reforma con medidas destinadas a incentivar el acceso a la vivienda permite
avanzar hacia una politica fiscal equilibrada, en la cual los beneficios tributarios se
acomparfien de mecanismos destinados a compensar adecuadamente su impacto

sobre los ingresos publicos.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votacion y se aprueba de forma unanime el
Proyecto de Ley N°30-26 de 18 de agosto de 2026.

Continuando con el orden del dia se presenté a la consideracion el siguiente tema:
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- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 91-26, Que autoriza al ministro de
Economia y Finanzas para proponer, ante la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley, Que adiciona y modifica disposiciones del Cadigo Fiscal relativas a la
tributacion de determinadas operaciones de la economia digital, y dicta otras

disposiciones.

Luego de presentado el tema a la consideracion de los sefiores miembros del
Consejo de Gabinete, se somete a votaciéon y se aprueba de forma unanime la
Resolucion de Gabinete N°79 de 18 de agosto de 2026.

Como sexto punto en el orden del dia,

Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Como séptimo punto del orden del dia,
- Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Siendo las cinco y cincuenta y tres de la tarde (5: 53 p.m.) de hoy 18 de agosto

2026, se cierra la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
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