ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE EL DiA 9
DE JULIO DE 2024.

Siendo las tres de la tarde (3:00 p.m.), el Excelentisimo Sefior Presidente de la
Republica, José Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion ordinaria del Honorable
Consejo de Gabinete, en el salon doctor Belisario Porras de la Presidencia de la
Republica, con la asistencia del ministro de la Presidencia y Secretario del Consejo
de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo
De Gracia; la ministra de Educacion Lucy Molinar Jasquez; el ministro de Salud,
Fernando Joaquin Boyd Galindo; el ministro de Comercio e Industrias, Julio Molté
Alain; el ministro de Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos; el
ministro de Economia y Finanzas, Felipe Eduardo Chapman Arias; el ministro para
Asuntos del Canal, José Ramoén Icaza; el ministro de Relaciones Exteriores, Javier
E. Martinez-Acha Vasquez; el ministro de Obras Publicas, José Luis Andrade; la
ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Jackeline Del Carmen Mufioz de Cedefio;
el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Jaime Antonio Jované Castillo; la
ministra de Desarrollo Social, Beatriz Carles Velasquez De Arango; el ministro de
Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego;,el ministro de Ambiente, Juan Carlos
Navarro; la ministra de Cultura, Maria Eugenia Herrera Correa y la ministra de la
Mujer, Niurka Palacio Urriola, invitados y personal de trabajo.

Luego de saludar, el sefior Presidente de la Republica, hizo un resumen del viaje
realizado a Paraguay, en calidad de invitado, a la cumbre de jefes de estado del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), indicando que se formalizé el interés de
Panama de participar de dicho organismo y dijo esperar que se establezcan las
comunicaciones pertinentes con la Cancilleria, el Ministerio de Comercio y el sector
privado del pais, que considera tienen mucha oportunidad de trabajar un tratado de
libre comercio, avanzando hacia una integracion plena con el concurso del sector
privado panamefio que es fundamental. Sefalé aspectos importantes tratados con
diferentes participantes en la cumbre, como el tema del biocombustible, como parte
del futuro en el desarrollo de energia limpia. Igualmente sefialé que se prestod
especial atencion a los proyectos del Canal de Panama y el factor agua, dado que
lo que ocurra en el Canal de Panama, impacta considerablemente la ruta hacia y

desde América del Sur.

Entre los acercamientos con los presidentes, destaco el realizado con el Presidente

Lula Da Silva de Brasil, con el que tratdé temas para la promocion del comercio, la



inversion, seguridad, combate contra el narcotrafico y cooperacién internacional

entre otros.

Luego se inicid con el primer punto del Orden del Dia, el Ministro Juan Carlos Orillac,
secretario del Consejo de Gabinete, procedié a la verificacion del quérum, el cual

se encontraba debidamente constituido.

En segundo lugar, el secretario del Consejo, procede a dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

Fecha: martes, 9 de julio de 2024.
Hora: 3:00 p.m.

Lugar: Saldn Belisario Porras, Palacio de las Garzas.

I. Verificacion del Quérum.

ll. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

[ll. Aprobacién del Acta de la sesién del dia 3 de julio de 2024.
IV. Consideracion de los siguientes proyectos:

1. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 61-24, Que dicta el Reglamento
de Funcionamiento del Consejo de Gabinete y se dictan otras
disposiciones.
2. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
- Proyecto de Ley N° 12-24, Por la cual se aprueba el Acuerdo en el Marco
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolbgica
Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional,
adoptado en Nueva York, el 19 de junio de 2023.
- Proyecto de Resolucion de Gabinete N° 62-24, Que autoriza al ministro
de Relaciones Exteriores para proponer, ante la Asamblea Nacional el

proyecto de Ley antes mencionado.
V. Asuntos Varios
1. MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS

- Avances preliminares en el ejercicio de dimensionamiento de la situacion
fiscal y el gasto publico.



2 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

- Presentacion de la situacion del proyecto de la Carretera Quebrada
Ancha - Maria Chiquita en la provincia de Colén.

- Viaticos de viajes de ministros
VI. Lo que proponga el Excelentisimo sefor Presidente de la Republica.
VIl. Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.

Como tercer punto se sometié a la aprobacion el acta de la sesion celebrada el dia

3 de julio de 2024, la cual fue aprobada por unanimidad.

Como cuarto punto se sometié a la consideracién del Consejo de Gabinete los

siguientes temas:

1. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Proyecto de Resoluciéon de Gabinete N° 61-24, Que dicta el Reglamento de

Funcionamiento del Consejo de Gabinete y se dictan otras disposiciones.

El ministro de la Presidencia, Juan Carlos Orillac Urrutia, se refirié al
Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Gabinete, indicando que la
Ley 6 de 22 de enero de 2022, que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras
disposiciones; dispone en su articulo 8 que las instituciones del Estado estan
obligadas a brindar, a cualquier persona que lo requiera, informacién sobre
el funcionamiento y las actividades que desarrolian, exceptuando Unicamente

las informaciones de caracter confidencial y de acceso restringido.

Indica que en Gaceta Oficial N.°29357-B consta la publicacién de la
Resolucion N°.71 del 4 de agosto de 2021, proferida por el entonces Ministro
de la Presidencia, por la cual se resuelve que se declara como informacion
de acceso restringido las actas, notas, archivos y otros registros o
constancias de las discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del
presidente o vicepresidente de la Republica y del secretario del Consejo de
Gabinete, con excepcion de aquellas correspondientes a discusiones o

actividades relacionadas con las aprobaciones de los contratos.



2.

Anadié que el articulo 14 de la Ley 6 de 2002, dispone que la informacion
definida por esta Ley como de acceso restringido no se podra divulgar, por
un periodo de diez afnos, contados a partir de su clasificacion como tal, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion dejen de existir las
razones que justificaban su acceso restringido. La Resolucion N.°71 de 4 de
agosto de 2021, no establecié las razones que justificaban la decision de la
autoridad competente, es decir el ministro de la Presidencia, de declarar de
acceso restringido las actas y otros registros o constancias de las discusiones
o actividades del Consejo de Gabinete, del presidente o vicepresidente de la
Repulblica y del secretario del Consejo de Gabinete con excepcion de
aquellas.correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las

aprobaciones de los contratos.

Destacé que al no haberse emitido una resolucion motivada que justifique la
declaracion de acceso restringido en la antes sefialada Resolucién Ministerial
y con miras a cumplir con la obligacién de informar segun lo sefialado en la
Ley 6 de 2002, corresponde declarar de acceso publico la informacion que
fuese declarada como de acceso restringido mediante la sehalada

Resolucion Ministerial.

Agrego que entre los efectos del proyecto de Resolucion de Gabinete N°. 61-
24, se deja por sentado las bases para que sean publicas todas las actas del
Consejo de Gabinete, incluyendo las efectuadas durante Ilas
administraciones gubernamentales 2014-2019 y 2019-2024, ya que los otros
periodos presidenciales han transcurrido mas de los 10 afios y por ley se

convierte en informacion publica o desclasificada.

Luego de sustentar el proyecto de Resolucién de Gabinete N°. 61-24 este fue
aprobado, asignandosele el nUmero de Resolucion de Gabinete N.°59 de 9
de julio de 2024.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Proyecto de Ley N° 12-24, Por la cual se aprueba el Acuerdo en el Marco
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar Relativo
a la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica Marina de
las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional, adoptado en Nueva
York, el 19 de junio de 2023.



El ministro de Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha, sefialé que el
proyecto fue solicitado y coordinado con el Ministro de Ambiente Juan
Carlos Navarro. Sefnala que el Acuerdo en el Marco de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar tiene como objetivo general,
asegurar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en el presente
y a largo plazo, mediante la implementacién efectiva de las disposiciones
pertinentes de la Convencién y una mayor cooperacion y coordinacion

internacionales.

Indicé que este Acuerdo, también denominado Acuerdo BBNJ y conocido
como el "Tratado de Alta Mar", fue adoptado el 19 de junio de 2023, después
de casi una década de negociaciones y fue abierto a la firma en Nueva York
el 20 de septiembre de 2023, fecha en la que Panama lo firmé. El mismo
viene a cerrar importantes lagunas legales y crear nuevas oportunidades
para la accién colectiva en la gobernanza de las areas fuera de la

jurisdiccion nacional (ABNJ).

Expres6 que los resultados positivos para la biodiversidad en ABNJ
dependen de la entrada en vigor del Acuerdo BBNJ, un proceso que
requiere la ratificacion, aprobacién, aceptacion o adhesioén de 60 Estados.
El acuerdo entrara en vigor 120 dias después de alcanzar este umbral.
Dentro del primer afio de su entrada en vigor, se convocara la primera
reunion de la Conferencia de las Partes (COP), donde se tomaran
decisiones clave, incluyendo la adopcién de un presupuesto y el

establecimiento de 6rganos subsidiarios para apoyar su implementacion.

Importante sefalar que la alta mar, o aguas internacionales, comienza a 200
millas nauticas de las costas y no pertenece a ningun Estado. Cubriendo el
43% de la superficie terrestre y albergan una biodiversidad esencial para la
vida, la alta mar esta fuera de la jurisdiccion nacional y carece de una
gestion o proteccion especificas. Menos del 1% de estas areas estan

protegidas.

Resalté que proteger la alta mar es urgente para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente seguro, saludable y sostenible. Las areas
protegidas son una herramienta eficaz para alcanzar objetivos de
conservacion de manera colectiva, pero constituyen sélo uno de los cuatro
pilares del Acuerdo BBNJ. Este acuerdo también establece un marco y
estandares minimos para las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) en

ABNJ, nuevas metas para la creacion de capacidades y la transferencia de



tecnologia marina (CBTMT), y la distribucion justa de los beneficios de los
recursos genéticos marinos (MGR). Cada uno de estos pilares requiere
acciones urgentes. Las EIA creibles y transparentes son esenciales para
gestionar las industrias oceanicas en rapido crecimiento, que estan
convirtiendo el vasto océano en un espacio concurrido.

La Convenci6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM),
adoptada en 1982, cred un marco juridico internacional para los océanos,
obligando a los Estados a proteger y conservar el medio marino, pero dejé
lagunas en la conservacion de la biodiversidad en alta mar. El Acuerdo
BBNJ llena esas lagunas, estableciendo el marco para la creacion de Areas
Marinas Protegidas (AMP) en alta mar, garantizando un reparto justo y
equitativo de los beneficios de los recursos genéticos marinos, y
proporcionando financiamiento para apoyar su implementacién. También
guiara a los responsables en la evaluacion del impacto ambiental de las

actividades humanas en estas areas.

Este Acuerdo es el primer marco internacional, juridicamente vinculante,
para proteger la biodiversidad en alta mar. Refuerza la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Marco Global de Biodiversidad de Kunming-
Montreal, con el objetivo de proteger el 30% de las zonas terrestres y

oceanicas para 2030.

Manifestd que Panama se ha posicionado como un "Lider Azul" a nivel
internacional, con el 54% de sus aguas jurisdiccionales protegidas, de las

cuales el 27% son areas de proteccion absoluta.

Es crucial que Panama continte liderando a la comunidad internacional en
la conservacion y uso sostenible del océano, especialmente ante la
alarmante crisis de pérdida de biodiversidad y la crisis climatica que enfrenta
el planeta. Estas crisis requieren acciones globales consensuadas y

efectivas para mitigarlas.

Por ultimo sefialé que es importante que Panama ratifique este Acuerdo
dentro de los primeros sesenta (60) paises, a fin de que pueda participar de
la primera reunién de la Conferencia de las Partes, que sera convocada por
el Secretario General de las Naciones Unidas un afo después de su entrada
en vigor, ya que en dicha reunion se adoptara su reglamento y el reglamento
de sus 6rganos subsidiarios, asi como el reglamento financiero de cualquier
otro organo subsidiario que se establezca y demas instrumentos

reglamentarios.



V.

El Ministro Navarro indicé que la aprobacion de esta ley, permite tener
acceso a financiamiento para proyectos de desarrollo sostenible y que
convierte al pais en lider regional, permitiéndole ser un Estado amigable al

desarrollo sostenible y al ambiente.

Luego de sustentar el proyecto de Ley, se aprob6 autorizar al ministro de
Relaciones Exteriores a presentar el proyecto ante la Asamblea Nacional
mediante la Resolucion de Gabinete N.°60 de 9 de julio de 2024.

ASUNTOS VARIOS

1. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

- Avances preliminares en el ejercicio de dimensionamiento de la

situacion fiscal y el gasto publico.

El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman, presentd detalles
preliminares sobre la situacién fiscal del pais y el gasto publico. Destaco
como principal prioridad del gobierno, segun los lineamientos ya planteados
publicamente por el Presidente Mulino, honrar las deudas con los acreedores
del Estado en lo que resta del afio 2024, tomando en cuenta que se pone en
situacion de insolvencia y riesgo de liquidez a las pequefias y medianas
empresas. Indicé que en préximo Gabinete presentaran el panorama de la
situacion fiscal y programa de contencién del gasto publico. Se priorizan las
urgencias y la contencién se hara con responsabilidad y cumplimiento de la

ley.

El sefor Presidente hizo una observacion en relacién a las licitaciones
sefialando que no se debe convocar a licitaciones sino se cuenta con la

partida de respaldo de ese gasto.

Indico el Ministro Chapman que pondra a disposicién a un equipo técnico
para que apoyen a los diferentes ministerios en el manejo de sus

presupuestos en este periodo de contencion.

El sefor Presidente indicé ademas que, en gira de trabajo a la provincia de
Darién, pudo constatar la situacién de abandono del hospital de Meteti, el
cual se encuentra vandalizado. Y ordend al ministro de salud, que se

investigue la situacion de los contratos.

El Ministro de Salud Fernando Boyd indica que el equipo legal ya ha estado

revisando todos los contratos de obras iniciadas que no han sido culminadas,



para constatar que se esté cumpliendo con los parametros legales, en aras

de que estas se puedan culminar pronto, para el beneficio de la poblacion.

2. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Presentacion de la situacién del proyecto de la Carretera Quebrada Ancha -
Maria Chiquita en la provincia de Colon, denominada Corredor del Caribe,

que uniria la autopista Panama-Coldn con la Costa Arriba.

El ministro de Obras Publicas, José Luis Andrade, rindié un informe sobre la
situacion del proyecto, actualmente paralizado, cuyo futuro depende de un
fallo de la Corte Suprema de Justicia, que ordenoé la suspension provisional
del mismo, debido a la admisiéon de una demanda de nulidad contra el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), Categoria Il que fue aprobado por el Ministerio
de Ambiente y que afecta la reserva natural privada Sierra Llorona ubicada

en Santa Rita, Provincia de Col6n.

Explica que esta iniciativa se cre6 como un proyecto turistico para la Costa
Arriba, pero desde un inicio nace con inconvenientes por encontrarse un area
del proyecto, dentro de la Cuenca del Canal de Panama. Tiene un trayecto
de 28.4 kilometros, que impacta a mas de 55 mil habitantes del distrito de
Colén y Portobelo, con una inversion de B/91.6 millones. Indica que esta
suspension le esta costando al pais, por la demora en la ejecucion, pero se
debe esperar el fallo de la Corte Suprema en cuanto a la legalidad o no del
Estudio de Impacto Ambiental

La Ministra Lucy Molinar hace una observacion indicando que Coloén no se
ha desarrollado como deberia por la falta de buenos accesos a las areas de
las costas. Entiende el inconveniente del impacto ambiental, pero hay que

buscar la mejor alternativa para el beneficio de la provincia.

El Ministro José Ramén Icaza sugiere hacer una reunion de todos los
ministros que tienen que ver con este proyecto, para buscar alternativas y

presentarlas al sefior Presidente.



Siguiente Punto de Asuntos Varios,

- Viaticos de viajes de ministros

El Ministro José Luis Andrade present6 al Gabinete una consulta sobre los
viaticos de los ministros para viajes al exterior, tomando la palabra el Ministro
Javier Martinez-Acha, aclaro lo que sefiala la Ley 419 de 29 de diciembre de
2023, en su articulo 297, la cual establece el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2024. El consejo de Gabinete, estuvo de acuerdo en
que el Ministerio de Economia y Finanzas realice las evaluaciones

correspondientes, y sean presentadas a la siguiente reunion.

Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

VII.

El sefor Presidente dio cortesia de sala al Licdo. Tercero Gonzalez,
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES) y su equipo, quienes presentaron la situacién encontrada en

dicha Secretaria, sobre la actualidad financiera y técnica.

Dieron a conocer la situacion financiera de los proyectos en ejecucion y de
funcionamiento de la Secretaria. También la situacion de algunos contratos,
entre estos, los Contratos N° COC-42-17-CONADES; COC-43-17-
CONADES vy el CS-01-18-CONADES, relacionados con proyectos para el
mejoramiento sostenible del sistema de agua potable en la ciudad de
Panama. Anadieron que estos trabajos se encuentran en ejecucion y que en
los tres casos se han realizado varias adendas a los contratos. Algunas de

estas adendas se encuentran en tramite de refrendo.

Actualmente se manejan en el CONADES, 32 proyectos de agua y 29
proyectos sociales (canchas, veredas y otros).

El sefor Presidente indicé que no se deben dar adendas excepto en casos
fortuitos y que no puede haber adendas que doblen el valor del monto original

del proyecto.

Ordend, ademas, informar al Ministerio Plblico sobre cualquier anomalia o
irregularidades detectadas en cada una de las instituciones del Estado. Esto
no significa persecucion, sino apego a la ley, continuando con la gestién,

avanzando a pasos firmes para terminar las obras.

Cierre de la sesion del Honorable Consejo de Gabinete a las cinco y treinta

y cinco de la tarde (5:35 p.m.).



La ministra de Gobierno,

La ministra de Educacion,

El ministro de Salud,

El ministro de Comercio e Industrias,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro para Asuntos del Canal,

El ministro de Relaciones Exteriores,

El ministro de Obras Pﬁblicas,
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La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

JACKE NOZ CEDENO DE
CEDENO

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, - i
/

JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO
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La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

La ministra de la Mujer, MARIA EU ENIA HERRERA
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JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
ministro de la Presidencia y
secretario del Consejo de Gabinete



