ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO
DE GABINETE AMPLIADO DEL DiA 9 DE OCTUBRE DE 2024

Siendo la una y treinta y cinco de la tarde (1:35 p.m.), el Excelentisimo Sefor
Presidente de la Republica, Joseé Raul Mulino Quintero, dio inicio a la sesion
extraordinaria del Honorable Consejo de Gabinete, en el salén Bella Vista del Hotel
El Panama, con la asistencia del ministro de la Presidencia y Secretario del Consejo
de Gabinete, Juan Carlos Orillac Urrutia; la ministra de Gobierno, Dinoska Montalvo
De Gracia; la ministra de Educacion, Lucy Molinar Jacques; el ministro de Salud,
Fernando Joaquin Boyd Galindo; la ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Jackeline del Carmen Muiioz de Cedefio, el ministro de Comercio e Industrias, Julio
Molté Alain; el ministro de Desarrollo Agropecuario, Roberto José Linares Tribaldos;
el ministro de Economia y Finanzas, Felipe Eduardo Chapman Arias; el ministro de
Relaciones Exteriores, Javier Martinez-Acha Vasquez; el ministro de Obras
Publicas, José Luis Andrade; el ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
Jaime Antonio Jované Castillo; la ministra de Desarrollo Social, Beatriz Carles
Velasquez de Arango; el ministro de Seguridad Publica, Frank Alexis Abrego; el
ministro de Ambiente, Juan Carlos Navarro; la ministra de Cultura, Maria Eugenia
Herrera Correa y la ministra de la Mujer, Niurka Palacio Urriola; ademas de
viceministros, viceministras, gobernadores, gerentes, subgerentes,
superintendentes, directores y subdirectores, administradores y
subadministradores, secretarios ejecutivos, asesores, invitados y personal de

trabajo.

Luego de la entrada del sefor Presidente, se inicidé con la proyeccion del video
alusivo a los 100 primeros dias de gestion de Gobierno del Excelentisimo Senor

Presidente de la Republica, José Raul Mulino Quintero.

Como primer punto, el ministro Juan Carlos Orillac Urrutia, secretario del Consejo
de Gabinete, dio la bienvenida a los presentes al Consejo de Gabinete
extraordinario ampliado, que se realiza en conmemoracién de los 100 dias de
gestion de Gobierno del excelentisimo sefior Presidente de la Republica José Raul

Mulino Quintero.

Luego se pasé al siguiente punto del Orden del Dia, la verificacion del quérum, el

cual se encontraba debidamente constituido.

En tercer lugar, el secretario del Consejo procedié a dar lectura al Orden del Dia.
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ORDEN DEL DiA
PROYECCION DEL VIDEO ALUSIVO A LOS 100 PRIMEROS DIAS DE GESTION.
Fecha: miércoles 9 de octubre de 2024

Hora: 1:00 p.m.

Lugar: Salén Bella Vista, Hotel El Panama
I. Inicio de la sesion del Consejo de Gabinete por el Ministro de la Presidencia,
su excelencia Juan Carlos Orillac Urrutia.
ll. Verificacion del Quérum.
lil. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

IV. Ministerio de Economia y Finanzas
- Suexcelencia Felipe Chapman Arias, ministro de Economia y Finanzas, hara
una presentacion del Proyecto de Presupuesto General del Estado para la
Vigencia Fiscal del 2025, que fue entregado a la Asamblea Nacional.

V. Ministerio de Salud

- Su excelencia Fernando Boyd Galindo, Ministro de Salud hace una resefa
sobre las mesas de trabajo por la Caja del Seguro Social.

- Cortesia de sala para el director de la Caja de Seguro Social, licenciado Dino
Mon Vasquez.

VL. Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

VII. Cierre de la sesién del Honorable Consejo de Gabinete.

Concluida la lectura del Orden del Dia y sometido a la consideracion del Consejo de

Gabinete, fue aprobado por unanimidad.
Como cuarto punto, tenemos el siguiente tema:

- Ministerio de Economia y Finanzas

Su excelencia Felipe Chapman Arias, ministro de Economia y Finanzas, hara una
presentacion del Proyecto de Presupuesto General del Estado para la Vigencia

Fiscal del 2025, que fue entregado a la Asamblea Nacional.
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El ministro de Economia y Finanzas, Felipe Chapman inici6 sefialando que este
gobierno esta haciendo frente a una responsabilidad histérica para corregir el
manejo de las finanzas publicas. Indicdé que tenemos una economia que esta
creciendo mas lentamente, debido a que es un aifo en el que se realizaron
elecciones, lo cual afecta el movimiento econémico. Sin embargo, el crecimiento de
la economia se empezara acelerar con las politicas publicas que esta tomando el

nuevo gobierno.

Seguidamente el ministro Chapman hizo una exposicién sobre el Proyecto de
Presupuesto General del Estado para la vigencia 2025, presentado ante la
Asamblea Nacional para su aprobacion. Indico que este presupuesto ha sido
elaborado siguiendo los lineamientos de la politica presupuestaria que ha sido
anunciada, para la vigencia 2025 y que el mismo refleja la estrategia fiscal y

financiera basada en el equilibrio econémico y social de nuestro pais.

Agreg6 el ministro que la elaboracion de este presupuesto se basé en criterios de
racionalidad del gasto y la disponibilidad de contar con el financiamiento para su
ejecucion, con lo cual se busca garantizar la calidad del gasto publico. Asegurar que
todas las entradas y salidas del gasto estén incluidas en el presupuesto, lo que
permitird una transparencia en la gestién gubernamental y que los resultados se

puedan visualizar en favor de la poblacién.

Indicé el ministro Chapman que, esta estrategia financiera nos lleva al cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales de crédito y a resolver los
problemas estructurales por los que estan atravesando las finanzas publicas, al
igual que a aspectos importantes como lo es la rendicion de cuentas y la aplicacion

de normas y practicas aceptadas internacionalmente.

Dio a conocer el ministro Chapman que el Presupuesto General del Estado para el
afno 2025, es por un monto de B/. 26,084 millones, que el mismo esta definido dentro
de un marco conservador, reduciéndose un 15% en relacion al afo 2024. Indicd
ademas que disminuir este presupuesto se ha logrado tomando ciertas medidas,
entre estas un recorte sustancial del presupuesto de algunas instituciones, entre
estas el ministerio de Economia y Finanzas, la Asamblea Nacional y el Organo

Judicial.

Agregé el ministro Chapman que, para trabajar con este presupuesto, es necesario

tomar medidas economicas austeras y de racionalidad, buscando la eficiencia y
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eficacia del gasto publico, ya que faita correlacion de los ingresos del Estado con el
crecimiento econémico, ameritan ser reorientados para suplir las necesidades

prioritarias.

Hizo énfasis el ministro Chapman en que este alto nivel de endeudamiento publico
desplaza un aspecto importante del Estado, y es la capacidad de inversion de
capital, debido a la rigidez en los gastos operativos, lo cual es atribuible a factores
como las leyes especiales, subsidios, servicios de deuda, legislaciones que
destinan recursos de ingresos ya sea relacionados con ingresos o con el PIB a

entidades especificas, entre otros.

Agregd que este pais no se encuentra en una crisis econdémica, pero que se requiere
de politicas publicas a largo plazo que procuren un mejoramiento en las finanzas
publicas, dado que los ingresos han disminuido en los Ultimos afios. De alli la
elaboraciéon de un presupuesto prudente que permita un proceso progresivo de
ordenamiento de dichas finanzas. Anadié que un resultado importante de estos

primeros 100 dias es que se ha logrado la confianza de las calificadoras de riesgo.

Manifesté que los proyectos de impacto, como el cuarto puente sobre el Canal de
Panama, el tinel para la conexion del metro con el Oeste, estan incluidos en el

presupuesto.

El ministro Chapman concluy6 indicando que, parte del trabajo del ministerio de
Economia y Finanzas es elaborar un presupuesto en conjunto con cada ministerio,
de tal manera que cada institucion tenga el mayor éxito en las funciones que le toca

realizar, con los recursos asignados y en el cumplimiento del mismo.
Como siguiente punto en el orden del dia tenemos,
- Ministerio de Salud

Su excelencia Fernando Boyd Galindo, ministro de Salud hace una resefia sobre

las mesas de trabajo por la Caja del Seguro Social.

En este punto, el ministro Boyd empez6 sefialando que luego de iniciadas las dos
meses de consultas con distintos gremios del pais, convocada por el Presidente de
la Republica, para buscar soluciones a la crisis que atraviesa el programa de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y las prestaciones de salud, de la Caja de Seguro
Social, se han efectuado jornadas de trabajo desde el pasado mes de septiembre,

con representantes de gremios médicos, de trabajadores, pacientes vy
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empresariales, con el propésito de escuchar las propuestas de los diferentes

sectores en vias de salvar la dificil situacion de la Caja de Seguro Social (CSS).

Indicé el ministro Boyd, que como es conocido, en la mesa de los servicios de salud
ha sido designado como coordinador y en la mesa del programa de Invalidez, Vejez
y Muerte, se designé al licenciado Dino Mon, nuevo director de la Caja de Seguro

Social.

En estas mesas, cada gremio ha podido presentar y debatir sus propuestas con el
sustento econdémico que representen recursos viables y reales para la Caja de
Seguro Social. Se ha escuchado y analizado por igual cada propuesta, cada
aportacion ha sido importante en este trabajo, se ha escuchado a todo aquel que

tiene algo que aportar.

En las mesas han estado representados el Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP); la Camara de Comercio, la Unién Nacional de Educadores (UNEP),
Unidos por la Calidad de la Educacion en Panama, Frente de Accion Magisterial
(FAM), el Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccién y Similares
(SUNTRACS), el Consejo Nacional de Unién Sindical Independiente (CONUSI), el
Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO), la Comision Médica
Negociadora Nacional (COMENENAL), el Colegio Médico de Farmacéuticos de
Panama, la Asociacion de Enfermeras de Panama, la Asociacién de Médicos,
Odontdlogos y Afines a la Caja de Seguro Social (AMOACSS),también han asistido

dirigentes de organizaciones de pacientes de enfermedades cronicas.

Agregd el ministro Boyd que se han abordado dos temas de gran importancia, la
coordinacién 6ptima que se requiere con instituciones como la Contraloria General
de la Republica (CGR) y la produccion nacional de medicamentos. Sobre este tltimo
tema, se concluyé la necesidad de establecer en el pais una politica de Estado para
reforzar este aspecto, aprovechando la experiencia de los cientificos que tiene el
pais, las universidades, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) y la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AlG), que
contribuyan a la investigacion y desarrollo para potenciar la produccién nacional de
medicamentos. Igualmente se senal6 la importancia de tener personal capacitado

en todos los aspectos administrativos de la institucion.

Otro punto de importancia es la mora quirdrgica, cirugias, consultas externas,

recursos humanos y laboratorios, asi como la coordinacion efectiva-integraciéon
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MINSA-CSS, finaliz6 indicando que una vez culminadas las sesiones, se procedera
a la elaboracién de una propuesta, con base en los diversos aportes recogidos de
los gremios, para presentarlos al Presidente Mulino y posteriormente al Consejo de
Gabinete.

Como siguiente punto, se le dio Cortesia de sala al director de la Caja de Seguro

Social, licenciado Dino Mon Vasquez.

El licenciado Mon inicié sefialando que se han realizado igual que con la mesa de
servicios de salud, intensas reuniones de trabajo en la mesa que corresponde al
programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), que se han estado recibiendo las

propuestas y sustentaciones de los diferentes gremios.

Hizo una explicacién de la situacion financiera de la Caja de Seguro Social (CSS),
sefald que actualmente ia Caja tiene un total de 34,539 empleados. Que segln las
cifras registradas, del total de la poblacién, se tienen 1,200,000 cotizantes activos,
con una cubertura por parte de la CSS de 3,062,768 personas.

Senaldé ademas el licenciado Mon, que el total de la deuda del sector privado a
agosto de 2024 asciende a B/.310.9 millones, las cuales son deudas que van de 1,

hasta 11 afios y que el 44% de estas, estan en cobro via jurisdiccién coactiva.

Indicé algunos inconvenientes con los que se ha encontrado al iniciar su periodo
como director de la Caja de Seguro Social, como lo son: el sistema exclusivo de
beneficio definido del IVM, las pensiones de los jubilados para los préoximos anos,
el sistema financiero de Enfermedad y Maternidad, el Programa de Administracion,
las Reservas de Riesgos Profesionales. También sefial6 otros puntos importantes
como, reestructuraciones requeridas para ser eficientes y transparentes,
departamentos no necesarios e ineficientes, flota de transporte, procesos
inadecuados, personal redundante, mensajeria interna y externa, proyectos de
informatica muy onerosos y atrasados, el sistema SAP, SIPE 2 y el sistema de las

citas en linea.

El licenciado Mon hizo un resumen de los avances de las mesas de consulta a la
solucion del programa de Invalidez, Vejez y Muerte y salud. Indico que, iniciado este
proceso en septiembre, se hizo a los participantes, una presentacion del contexto
financiero del sistema de pensiones actuales, presentacion de objetivos generales

del proceso. Durante 3 sesiones se hizo el recibo y exposicion de propuestas;
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posteriormente se procedié al analisis comparativo de las mismas, analizando las
convergencias y divergencias entre las propuestas, identificando puntos en comun

y areas no en comun y posteriormente las conclusiones.

Sefal6 el licenciado Mon que se han dado diversas alternativas por parte de los
diferentes gremios, las cuales proponen alternativas para el reforzamiento del
proyecto de IVM y al programa de Enfermedad y Maternidad, el fondo de fideicomiso
de la CSS, aportes extraordinarios al IVM, cese de las jubilaciones especiales,
disminucién de la informalidad laboral, combatir la evasion de impuesto sobre la
renta, el impuesto de transferencia de bienes muebles y servicios (ITBMS) y la cuota

obrero patronal.

Puntualizé el director Mon que, cuando todas las propuestas hayan sido entregadas
y sustentadas, estas fortaleceran un proyecto de ley de rescate de la seguridad

social.

Luego de estas presentaciones, se paso al siguiente punto del orden del dia,

- Lo que proponga el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

El sefior Presidente de la Republica, saludd a los presentes y agradecié la asistencia
a este Consejo de Gabinete ampliado en conmemoracion de los 100 dias de su
gobierno. Sefald que ha iniciado un periodo con muchos retos. Hizo un balance de
su gestion en este periodo, resaltando puntos importantes como el rescate de obras
abandonadas como el hospital Amador Guerrero de Coldn, el hospital de Meteti y
el de Bugaba; el plan para llevar agua a todos los panamefios, el esfuerzo por
ordenar las finanzas publicas, la batalla en contra de las listas fiscales
discriminatorias, y la firme decisién de salvar de la quiebra a la Caja de Seguro
Social. Agregd también que, en el camino hacia un gobierno transparente, la
gestion del Consejo de Gabinete ahora es transparente, al aprobarse que todas las

actas de las sesiones sean de acceso puablico.

Resalté como uno de los temas prioritarios para su gobierno el de la CSS, sefiald
que la salud y la Caja de Seguro Social (CSS) son un problema que su gobierno ya
empezd a resolver. Que se trabaja para reducir la mora quirurgica, las cirugias
cardiolégicas que tenian mas de 150 dias de atraso, se estd priorizando la atencion
de estas cirugias. También se trabaja en el abastecimiento tanto al MINSA como a
la CSS, de los medicamentos necesarios para que puedan cumplir con los pacientes

que lo requieren.
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Sefiald el sefor Presidente que son muchos los aspectos que se tienen que corregir
y en los que se tiene que trabajar para poder dar resultados concretos al pais, que
los primeros 100 dias han servido para frenar una bola de nieve de problemas que
fue creciendo a lo largo de muchos afos. Corregir todo eso, es complejo, pero no

imposible, debemos seguir mejorando las cosas.

El Presidente Mulino también se refirié al tema de las listas discriminatorias que
afectan la imagen de Panama sefialando que seguira defendiendo y trabajando para

sacar a Panama de dichas listas.

Recalcé también el trabajo que se esta realizado contra la migracion ilegal por la
frontera entre Panama y Colombia, reforzando el plan de deportacion, aumentando
la seguridad en las zonas de la frontera, cerrando puntos de acceso peligrosos y

canalizando el flujo de migrantes hacia corredores humanitarios.

Agregé que, en cuanto al transporte, MIBUS ha logrado incrementar la flota
operativa a 785 autobuses, es decir 200 unidades mas, que movilizan una mayor
cantidad de usuarios en la ciudad capital, se declard de interés publico el teleférico
en el distrito de Panama y San Miguelito y también el ferrocarril Panama-David-

Frontera.

Sefald el sefior Presidente, que otro programa significativo es el de Mi Primer
Empleo, entre julio y septiembre, se ha logrado la insercion de 592 jovenes quienes
hoy gozan de un primer empleo, lo que les da la oportunidad de mejorar su calidad

de vida y tener oportunidades de proyectarse profesionalmente.

En cuanto a la parte econémica, se ha gestionado el pago a proveedores por el
orden de los B/.877 millones, correspondientes a deudas de administraciones
anteriores, lo cual ha dinamizado la economia. Se han creado dos fideicomisos con
el propdsito de mejorar el financiamiento y las garantias a las micro, pequenas y
medianas empresas. Otro aspecto importante en esta administracion, es la
contencion del gasto plblico, en concordancia con la diminucién que se ha dado en

los ingresos.

El sefior Presidente también sefiald algunos puntos en el ambito internacional y los
acercamientos que se han logrado con otros paises en materia de cooperacion; la
insercion de Panama en el MERCOSUR; la participacion de Panama en la
Asamblea General de la ONU.
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También se refirid al tema de la seguridad sefialando que se incorporara en los
proximos dias una mayor cantidad de unidades policiales, que reforzaran la

seguridad del pais por tierra, aire y mar.

Agregd ademas la importancia de atender a las Comarcas y de reincorporarlas al

desarrollo del pais, atender sus necesidades.

Indicé que todos son parte de este trabajo que se realiza en beneficio del pais, por
lo que solicitd a cada uno de los que tienen una responsabilidad en este gobierno,
ministros, gobernadores, administradores y directores a trabajar, a hacer lo que
tienen que hacer y les pidid que se focalicen siempre en los problemas que la

poblacién tiene, para darles soluciones.

A los gobernadores, les enfatizd la importancia que tienen, ya que son sus
representantes en cada provincia, su labor debe ser la de atender las necesidades
de las personas y coordinar con quien corresponda su mision para hacer las cosas
bien, sin desviarse de la tarea para lo cual fueron nombrados, agregé que cuentan

con su apoyo en el desempefio de sus funciones.

Senalo el sefior Presidente que es importante la buena comunicacién entre todas
las instituciones, para coordinar y trabajar en equipo, es un gobierno para los
panamefios, por lo que las acciones que sus instituciones realicen, deben estar

dirigidas al beneficio del pais y su poblacion.

Como siguiente punto en el orden del dia tenemos,

- Cierre de la Sesion del Honorable Consejo de Gabinete.
Siendo las cuatro de la tarde (4:00) de hoy 9 de octubre de 2024, se cierra la Sesion
Extraordinaria de!l Honorable Consejo del Gabinete.

Jo RAUL MU‘LlNO QUINTERO
—/Presidente de la Republica,

] L( g %
JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA

Ministro de la Presidencia y secretario
del Consejo de Gabinete
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