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Introduccion

El Plan Integral, para la provincia de Colodn,
parte de la visibn consensuada como norte
del proceso de desarrollo integral, ast
como del mapeo de los problemas y sus
vinculaciones, cumple con dos funciones
principales. En primer lugar, establece con
modelo

claridad la naturaleza del

sociloecondmico vigente, el que se
considera como la causa estructural que
genera la problematica que aleja a la
provincia de Colén de la visidon propuesta.
En segundo lugar, establece los cambios
estructurales y los grandes lineamientos
que se proponen para generar una
trayectoria dirigida a cerrar la brecha entre
vision

la situacién existente y la

consensuada.

La provincia de Colon enfrenta hoy un gran
reto el cual consiste en lograr una mejora
sustancial en cuanto a la inclusién vy la
equidad. El desarrollo del territorio hace
necesario articular esfuerzos incluyendo a
los grupos organizados, al sector
empresarial y a la academia ademas del
sector gubernamental. El  presente
documento ha sido desarrollado producto
de una serie de reuniones que dieron inicio
en el mes de octubre de 2021, por
mandato del sefior presidente de la
Republica Laurentino Cortizo Cohen,

mediante Decreto Ejecutivo No 471 de 16

de diciembre de 2021 y el Decreto
Ejecutivo No 176 de 21 de junio de 2022,
en el cual se designd a una comision de
Alto Nivel del Gobierno Nacional, para
atender junto a los dirigentes de la
Coalicion por la Unidad de Colon (CUCO),
el sector empresarial y la academia, la
elaboraciéon de una hoja de ruta que
proponga resolver el disefio estratégico
para la provincia.

El documento esta dividido en seis

capitulos, el primero muestra la

metodologia, el segundo, las
generalidades de la Provincia, el tercero, el
diagnostico, el cual explica de manera
sucinta el contexto ambiental, econémico,
social y cultural, e institucional de la
Provincia, el cuarto capitulo, aborda la
planificacion estratégica y donde se realiza
un breve analisis del entorno internacional
y nacional, se construye la vision de la
Provincia, los objetivos y estrategias y el
plan indicativo de inversiones, vinculado a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y al Plan Estratégico de Gobierno
2019-2024, y el quinto capitulo define un
modelo de gestion denominado “La
Corporacién”y finalmente el capitulo sexto
muestra sistema de organizacion para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del
Plan.
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l. Metodologia

El trabajo se realizd6 mediante una
propuesta metodoldgica consensuada
entre los distintos actores y logrado
mediante una serie de reuniones que
dieron inicio en el mes de octubre de
2021, por mandato del sefior presidente
de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No 471 de 16 de diciembre de
2021y el Decreto Ejecutivo No 176 de 21
de junio de 2022. Esta comisién tuvo
espacios de reuniones todos los jueves
en la ciudad de Colén, salvo el periodo
en el que durd la huelga liderada por
CUCO por razones de la lenta ejecucion
de proyectos importantes para la ciudad
de Colén y en reclamo a la falta de plazas
de trabajo y una vida digna para todos
los colonenses. Este dialogo también se
vio interrumpido debido a la lucha
nacional de los pueblos del Istmo contra
el alto costo de la vida, la carestia de los
medicamentos y contra la corrupcién. En
estas reuniones se establecieron las
pautas para desarrollar un Plan Integral
de Desarrollo para la Provincia. Estas
reuniones se realizaron en un ambiente
multicriterio dado que el mismo esta
representado por el sector
gubernamental, empresarial, popular y la
academia. En este espacio caracterizado
por la diversidad se establecieron
acuerdos que fueron consensuados

estableciendo un lenguaje comun para
facilitar el analisis de los diversos temas.

En estas reuniones se definieron las rutas
a seguir, ademas de la metodologia que
serla  utilizada para precisar la
problematica a afrontar a fin de
establecer un modelo explicativo de la
realidad de la Provincia y ubicar los
puntos basicos en que se deben basar las
acciones de politicas tomando en cuenta
su viabilidad, mediante un diagnéstico
participativo y luego definir algunas
lineas estratégicas que acerquen la
situacion actual a la situacidn objetivo

compartida en los grupos de trabajo.

La participacién del sector empresarial,
popular, la academia y la representacion
gubernamental, expresaron mediante
este proceso sus aspiraciones
fundamentales que inspiraron,
motivaron y dieron direccion al proceso

de la elaboracion de este Plan.

Se identificd la situacion actual y la
proyectada (imagen objetivo), dejando
explicito la existencia de problemas que
alejan esta ultima de la primera. Esto
obliga a establecer cuales son estos
problemas y su significado. Esto nos
traslada del proceso normativo a un
proceso de analisis de la realidad.
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Se formaron mesas tematicas las cuales
interactuaron con el grupo del Plan
Integral,dotando a la mesa plenaria de
los insumos requeridos para discutir y
articular los consensos que luego se
detallarian en la formulacién del Plan de
Desarrollo Integral para la provincia de
Colon, identificando en primera linea las
causas y efectos de los problemas
encontrados  para  identificar las
alternativas de soluciones, facilitando un
intercambio que le dio fuerza vy
coherencia dado que sus acciones y
proyectos especificos quedaron
vinculados a las diversas Lineas de Accion
Estratégicas que les dan unidad, mientras
que éstas le dieron al Plan algunos
elementos de concrecion en la definicion
de lo que se puede llamar el arbol de

objetivos y resultados.

En la metodologia de la planificacion de
situaciones se intenta, en un primer
movimiento establecer lo que se conoce
como problemas focales. Se trata de
ubicar uno o varios problemas basicos
que constituyen nucleos problematicos
en la explicacion de la distancia existente
entre la situacion observada y la
proyectada. La definicion de los
problemas focales no agota |la
enumeracion del conjunto de problemas
que sufre la sociedad. Se trata de centros
ejes que, por su relevancia, aglutinan a
otros problemas. Los focos

problematicos de analisis se proponen
asegurar que estos expresen las
necesidades sentidas y explicitadas de la
poblacion, las cuales muchas veces
toman la forma de necesidades que
surgen y refuerzan en la comparacién de
la realidad de la regién con la existente
en otros lugares del pais.

Descripcion de los problemas: Es
necesario que los problemas se expresen
en descriptores, es decir en indicadores
(marcadores ya sean cuantitativos o
cualitativos). Estos no solo son
fundamentales con fines de
representacién o ilustracion, también son
necesarios para definir la direccidon y
objetivos de la intervencidon de politica y
el seguimiento de los resultados. Es
importante que los indicadores expresen
la realidad que se intenta transformar. Se
debe asegurar que la modificacién de su
estado muestre un efectivo cambio de la
realidad. Estos descriptores deben ser
monitoreados a fin de captar las
tendencias de la realidad, a la vez que
sean suficientes, pero no redundantes.

Construccion del modelo de
comportamiento: La construccién de un
Plan Integral precisa de una explicacién
de la realidad actual, es decir, de cdmo se
generan dichos problemas y la forma en
que interactuan entre si. Se trata como

sefiala Matus (1972) de la generacion de

7 | Plan de Desarrollo Integral de la provincia de Coldn



un modelo de comportamiento que se
define de la siguiente manera: “en él se
representa a la realidad como algo vivo
que responde a la simulacién de los
hechos, que st bien solo acontece en la
mente de los analistas, se supone que
guardan relacion con lo que aconteceria
en la realidad como algo vivo que
responde a la simulacién de los hechos
que, st bien solo acontece en la mente de
los analistas, se supone guardan relacion
con lo que aconteceria en la realidad si
materialmente ocurriesen” (p.103). Se
destaca entonces, que el modelo debe
presentar un alto contenido de lo que
Intriligator (1990) llama realismo para
“asegurar que el estudio del modelo
conduzca a introspecciones respecto del
mundo real” (p.29).

En  primer lugar, el diagnostico
situacional hace énfasis en la situacion
del pasado, presente y tendencias objeto
de planificacion, en sequndo lugar se
establecieron relaciones causales que
generan los problemas, teniendo en
cuenta tres tipos de factores — causa:
Factores institucionales, factores
estructurales sociales, econdmicos y
politicos y factores coyunturales que
estan afectando significativamente la
situacion, los que pueden llegar a
constituirse en factores estructurales en
ausencia de una politica publica. £n

tercer lugar, se establecieron las cadenas

causa y efecto, ya que esto permite dos
precisiones: establecer las causas Ultimas
y fundamentales de los problemas vy
descubrir la presencia de fendmenos de
retroalimentacion, los que como se
adelantd pueden generar causacion
circular y acumulativa.

El analisis de causa establece dos
modalidades de las mismas: Las que
surgen en el ambito en el cual se esta
planificando (pueden ser calificadas de
endogenas) y las que se originan fuera
del contorno del ambito planificado
(pueden ser calificadas exdgenas).

Analisis de la viabilidad: incluye aspectos
econdmicos técnicos, sociales, politicos e
ideoldégicos (Matus 1977). El objetivo es
establecer cuales son las variables
cuantitativas y cualitativas (elementos
causas) que pueden ser efectivamente
modificadas con el fin de iniciar la
trayectoria hacia la imagen objetivo.

La viabilidad debe ser entendida como
un proceso dindmico, dando lugar al
analisis de las llamadas coyunturas
dindmicas.

La vision propuesta producto de una
imagen objetivo consensuada, indica el
tipo de sociedad que como resultado del
Plan se espera que exista en la provincia
de Colon. La aplicacion de este
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procedimiento tanto en lo econdmico,
social y politico dio lugar a lo que seria el
modelo normativo o proyeccion, es decir
a una imagen objetivo concreta.

La construccion de la ruta: La
construccion de la trayectoria estratégica
hacia la imagen objetivo se constituye,
apoyandose en lo logrado en el analisis

|
g g

Se trata de la practica del método, del
procedimiento estratégico, con el fin de
transformar la realidad. Se trata de
establecer objetivos precisos y acciones
especificas que deberan realizarse en
cada uno de los “frentes de ataque’,
teniendo en cuenta la dimension del
tiempo, dando lugar a secuencias de
objetivos y resultados en términos de

S =
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lI. Generalidades de la Provincia

2.1 Reseia Historica

El nombre de la provincia proviene del
navegante Cristobal Colon. La provincia
de Colon fue de los primeros lugares
de tierra firme visitado por Colén durante
su cuarto viaje. La Ciudad de Coldn, el
terminal norte de la provincia de Panama
y segunda ciudad en importancia del
Istmo fue establecida en 1850 por el
Ingeniero  William H. Aspinwall. Al
modificar el terminal norte del ferrocarril
cuando los terratenientes en la vecindad
del Chagres rehusaron venderle los
terrenos que habrian de servir de paso de
los rieles del ferrocarril.

En 1850 cuando los inversionistas e
ingenieros norteamericanos encontraron
resistencia de los duefos de las
propiedades cercanas a la
desembocadura del Rio Chagres, lugar
que fue designado para servir de puerto
terminal atlantico del ferrocarril en
construccion, optaron por modificar la
ruta y usaron como campamento y punto
de abastecimiento una isleta pantanosa
que recibia el nombre de Isla Manzanillo a
unos cuantos kilometros al este de la

desembocadura del Rio Chagres.

La cual compraron de su duefio un
holandés y posteriormente iniciaron el
relleno, pavimentacion de las calles y
construccion de talleres y lugares de
hospedaje para los ingenieros y obreros.
Las calles fueron disefiadas con los
conceptos mas modernos de ciudad. Los
ingenieros y residentes de Colon en honra
al creador de esa gloriosa ciudad optaron
por llamarla Aspinwall.

En 1852 el gobierno local colombiano
bautizé el area con el nombre de Ciudad
de Colon en honor a Cristdbal Coldn, pero
a insistencia de los que crearon la ciudad,
se mantuvo el nombre de Aspinwall hasta
1890 cuando el gobierno colombiano
decidié no recibir correspondencia alguna
con esa designacion. Desde ese entonces
el nombre oficial y usual ha sido el de
Colon.

La provincia de Colon fue establecida en
1855 teniendo como cabecera la Ciudad
del mismo nombre. Incluia los cantones
del Chagres, Portobelo y la Comarca de
San Blas.

EL 5 de noviembre de 1903, al cerrarles el
paso a los militares colombianos, se
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aseguro la independencia de la nueva
Republica. Estableciéndose la ciudad de
Colén como la segunda ciudad de la
Republica y el hogar de la Zona Libre de
Colén, la mayor zona libre de América, la
cual contenia los puertos de navegacion
mas importante del pais y una fabrica de
cemento.

Fue el puerto de entrada de mas de 80,000
antillanos contratados para la
construccion del ferrocarril, el Canal
francés y el Canal Norteamericano. Tan
grande fue la influencia antillana en Colén
que fue conocida como la pequefa
Jamaica. Se hablaba el inglés, se cantaba
calipso y soca. La mayoria de los negocios
eran de antillanos y los trabajos de
albanileria, plomeria, zapateria, herreria y
carpinteria; eran ademas ejercidos por
ellos vy

posteriormente  por  sus

descendientes panamefios hasta la

década del 40 cuando fue aprobada la

..Constitucion de 1941.

Estos negros combinaron su cultura
antillana, con la cultura existente en la
provincia. Surge el baile de los congos, en
donde predomina la seduccion vy
sensualidad entre el hombre y la mujer,
pero esta Ultima debe evitar que el
caballero logre besarla. Sus vestidos son
confeccionados con retazos de tela que
dejaban sus antiguos amos (tradicion
realizada por sus antepasados). El baile es
ante todo un modo de burla a los amos
blancos, ya que los mismos solian insinuar

pactos entre congos y el demonio.

Su comida es muy popular en el pais, por
su sabor caribefio y es condimentada con
ajl chombo. Siendo la especialidad las
frituras, mariscos (caracol, cambombia,
camarones, centolla, cangrejo), rondon,
acompafiados con arroz con CoOco,
ademas

patacones, carimanolas,

encontramos las empanadas patties,
dumplings, johnny cake, pan Bon entre
otras delicias. También es famoso el saus

(hecho con pata de cerdo).
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2.2 Ubicacion Geografica

La provincia de Coldén estad ubicada en la
parte Norte del pais. Limita al Norte con
el Mar Caribe, al Sur con las provincias de
Panamay Coclé, al Este con la Comarca de
Kuna Yala y al Oeste con la provincia de

Veraguas.

Su posicion geografica ha jugado un
papel importante en la economiay ha
sido un factor determinante en
la historia de Panama. Durante la época
colonial era un punto estratégico de
transito de tesoros destinados
para Espafia desde las colonias. También
el destino de esta ciudad estaba marcado
por lo que seria laconstruccion del
ferrocarril interoceanico y el Canal
descubrimiento

también como el

de oro en California.

2.3 Division Politico - Administrativa

Estd constituida por seis distritos y 43
corregimientos los cuales se distribuyen

de la siguiente manera:

Colén: Territorio de 1,504.8 km? y 14
corregimientos (Barrio Norte, Barrio Sur,
Buena Vista, Cativa, Ciricito, Sabanitas,

Salamanca, Limon, Nueva Providencia,

Puerto Piléon, Cristdbal, Cristébal Este,

Escobal, San Juan, Santa Rosa).

Chagres: Territorio de 4456 km? y 7
corregimientos (Nuevo Chagres, Achiote,
El Guabo, La Encantada, Palmas Bellas,
Pifa, Salud).

Donoso: Territorio de 1,618.5 km? y 5
corregimientos (Miguel de la Borda, Coclé

del Norte, El Guasimo, Gobea, Rio Indio).

Portobelo: Territorio de 3942 km? y 5

corregimientos  (Portobelo,  Cacique,

Garrote, Isla Grande, Maria Chiquita).

Santa Isabel: Territorio de 728.8 km?y 8

corregimientos  (Palenque,  Cuango,
Miramar, Nombre de Dios, Palmira, Playa

Chiquita, Santa Isabel, Viento Frio).

Omar Torrijos Herrera: Territorio de
198.6 km? y sus tres corregimientos San
José del General, San Juan de Turbe y
Nueva Esperanza. Fue fundado el 20 de
febrero de 2018, mediante la Ley 11 del 20
de febrero de 2018.Se cre6 segregandose

territorios del distrito de Donoso.

Colén es una provincia de vocacion
forestal, diversos estudios lo han indicado
asi, sin embargo, por la incidencia en
Cuenca

areas protegidas y de la
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Hidrografica del Canal de Panama (CHCP), del servicito como zona transitista por
requiere un manejo especial con excelencia.

aplicacion de tecnologia apropiada. Por Colén es una provincia de vocacién

otro lado, su potencial turistico historico forestal, diversos estudios lo han indicado

cultural (Portobelo, San Lorenzo, Casco ast. Su potencial turistico histérico cultural

Antiguo, como tambien el agroturismo y (Portobelo, San Lorenzo, Casco Antiguo),

turismo  rural para potenciar sus debieran ser potenciados por las

territorios), debieran ser potenciados por autoridades nacionales y regionales,

las autoridades nacionales y regionales, adems de su potencial.

ademas de su potencial en la comunidad

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE COLON POR DISTRITO Y CORREGIMIENTO ANO 2018
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2.4 Las 4 Grandes Regiones

2.4.1 Distrito de Colon y Corredor
Transistmico

La falta de autonomia programatica y
administrativa de las  direcciones
provinciales es el principal obstaculo para
la gestidbn regional, se requiere la
implementacién de una politica real de
descentralizacién a nivel provincial. La

economia regional favorece este proceso.

El centralismo en la gestién del uso del
territorio y la plataforma de comercio y de
transporte en conjunto con los
megaproyectos  fragmentan de la
autoridad provincial en la gestion
territorial. Estos a su vez contribuyen a
una baja demanda de servicios de

educacion y salud.

Los ingresos que genera el turismo de

cruceros al fisco nacional puede,
contribuir a impulsar y financiar en parte
el mantenimiento de sitios y atractivos
historicos y culturales (Ej. Fuerte San
Lorenzo). La tendencia actual de fuertes
enclaves productivos dindmicos con
proyeccion internacional, pero escasos

encadenamientos locales, sera reforzada

por la consolidacion de la plataforma de
transporte y comercio. Estos no generan
una significativa demanda de productos y
servicios, pero la apertura economica,
favorece el sector terciario ganando
competitividad. La consolidacién del
sector terciario con los megaproyectos
solo ha de generar altos numeros de
puestos de trabajo durante la etapa de
construccion, los cuales no son
sostenibles para los colonenses.  El
crecimiento del turismo de cruceros
podra impulsar la economia local de
servicios, y apuntalar a una mejor
valoracién de Areas Protegidas por su
potencial como atractivo turistico. Sin
embargo, estos se ven amenazados por el
impacto paisajistico y los riesgos
ambientales de los megaproyectos y la no
intervencion oportuna y planificada de un
significativo inventario de fincas e
inmuebles disponibles para construir,
reconstrutr, restaurar, remodelar, o
habilitar estructuras dentro del casco de la
ciudad que permitan desarrollar mejores

espacios habitacionales y comerciales.

Actualmente, la Secretaria Ejecutiva de
Coldn Puerto Libre bajo la administracion

del gobierno 2019-2024, ha levantado un
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inventario de 445 fincas del Estado
disponibles para reactivar la economda,
por supuesto, considerando las areas
definidas como Conjunto Monumental
Historico y Patrimonio Historico; los
cuales han sido identificados y se ha
reglamentado su intervencién, segun la
Resolucion No.092-16/DNPH del 11 de
abril del 2016 por la Direccion Nacional de
Patrimonio Histérico del Ministerio de
Cultura. Esta reglamentacion permite que
las intervenciones se puedan realizar
manteniendo el disefio de las fachadas de

los edificios y reconstruir su parte interior.

El Conjunto Monumental Histérico hace
referencia a la conservaciéon y valoracion
del patrimonio que tiene el Casco Antiguo
de Colon; tales como edificaciones,
monumentos e inclusive espacios abiertos

publicos.

El Patrimonio Histérico sefala a cada uno
de los edificios o monumentos que
constituyen el pasado de la Nacion
panamefa debido a su valor
arqueologico, arquitectdnico, historico o

de aportacién por su valor socio cultural.

Ambos describen el valor del Patrimonio
Cultural de la provincia de Coldn, asi
como el de nuestra nacion; por
consiguiente, se requiere que la poblacién
colonense determine su unidad de criterio
para desarrollar sin mayor dilatacion el

casco de la ciudad.

Se declaran monumentos historicos: El
edificio de la Gobernacion, Hotel
Washington y sus  jardines, Bateria

Morgan del antiguo Fuerte Lesseps,
edificio original del hospital Dr. Manuel
Amador Guerrero, Escuela Cristobal
Colon, Sitio de la Casa de Aminta
Meléndez, en calle 3 entre Central y
Meléndez, Edificio La Riviera, Edificio
Arboix, Edificio Hermanos Mora entre
calle 11 y 12 Avenida Meléndez, Edificio
Fénix, Edificio Schetlini, Edificio La Joya, y

la Antigua Catedral Ortodoxa Griega.

Por otro lado, fueron declarados
conjuntos monumentales, las
edificaciones revertidas de la zona

portuaria de Cristobal, las residencias del
barrio nuevo de Cristobal en avenida
Meléndez y calle séptima, la Calle
Portobelo, ademas de la Calle 5ta, Calle

Montero Lirio y calle Escobal, conjuntos

16 | Plan de Desarrollo Integral de la provincia de Colon



de residencias ubicadas entre calle 10y 11
Ave. Roosevelt y Paseo Gorgas, conjunto
urbano comprendido de calle 8 a calle 11
Meléndez y Santa Isabel, Colegio Abel
Bravo, Escuela Porfirio Meléndez y Escuela
Republica de Bolivia; segun Ley 654 que
norma el Patrimonio Historico de Colén
que modifica la Ley 47 del 8 de agosto del
2002.

Esta ley 654 que modifica la ley 47 fue
necesaria para facilitar la intervenciéon de
los edificios debido a que antes eran
intocables; sin embargo, actualmente se
pueden intervenir aplicando técnicas de
restauracion monumental, restauracion
tipologica, con adecuaciones, restaurando
fachadas y adecuaciones en su interior,
restauracion de fachadas y edificacion
nueva en la parte interior, integracion o

edificacion nueva.

Corredor Transistmico

Las regulaciones en materia de tenencia
de tierra y actividades productivas
agropecuarias y forestales son limitadas
por las normas de uso de suelo en las
areas dentro de la cuenca del Canal de

Panama y el papel de la Autoridad del

Canal de Panama debe ser mas dirigida al

desarrollo sostenible y manejo de suelos.

El crecimiento del turismo de cruceros
podra impulsar la economia local de
servicios, y apuntalar a una mejor
valoraciéon de Areas Protegidas por su
potencial como atractivo turistico. Sin
embargo, estos se ven amenazados por el
impacto

paisajistico 'y los riesgos

ambientales de los megaproyectos.

Uno de los aspectos que impacta
negativamente en Colén es el manejo de
la percepcion en materia de delitos, sin
embargo, cuando se verifica con base a
los datos estadisticos de las entidades
competentes el resultado es totalmente
contrario. Esto obliga a aumentar los
esfuerzos interinstitucionales y de las
organizaciones soclales dentro de la
provincia al rescate de la imagen del

colonense.

Esta area periférica estd desarrollandose
sin ninguna planificacion debido a que el
Plan Local de Ordenamiento Territorial
(PLOT) que se tiene, cuenta con mas de 20
anos y no se ha podido actualizar; es una

necesidad apremiante para que este
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desarrollo habitacional y comercial no

continde dandose de

manera
desordenada. Las servidumbres de toda la
Transistmica han sido invadidas con el
consentimiento de los representantes de

corregimientos a través de las Juntas

Comunales.

—

Adicional, se buen

pierde el
aprovechamiento de las tierras debido a
que no hay un plan por corregimiento de

las actividades economicas

que
identifiquen las ventajas competitivas del

area geografica.
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2.4.2 Costa Abajo

Formada por tres distritos: Chagres,
Donoso y Omar Torrijos (este ultimo
creado en el 2018), la poblacidon es escasa
y la pobreza rural parece mantenerse,
debido a la poca atencion de los diversos
problemas por parte del estado

panameno. Compuesta por 15
corregimientos y unas 70 comunidades.
Con una superficie de unos 2000 Kms?.
Existen limitaciones en cuanto a las vias
de penetracion, agua potable, energia
eléctrica, salud, educacidon, asistencia
técnica agropecuaria y demas servicios

basicos.

Las principales actividades econdmicas

son la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y la actividad de
explotacidon minera. Posee una Poblacion
4,138

personas, con una tasa de participacidon

Econdmicamente  Activa de
de 44.6%. Es preocupante que aun se
encuentren viviendas sin acceso a agua
potable (44.7%), sin suministro eléctrico
(62.7%), con piso de tierra (16.4%) y en
condicién de hacinamiento (18.8%), esta
debido al

accesibilidad.

situacion problema de

Muchas de estas

comunidades fueron beneficiadas en la
década del 70, con los programas de
accion civica de la Guardia Nacional,
sobre todo las del triangulo de seguridad
Guasimo, Rio Diego, Santa Maria y

Coclesito.

Las autoridades municipales estan lejos
de poder atender las multiples solicitudes
de estos distritos. La actividad minera
aparece en el horizonte como una opcion
de obtencion de fondos para el desarrollo
municipal regional (OTH - Donoso), a
expensa del deterioro y contaminacion
ambiental, reduciendo o limitando las
actividades agricolas, y ganaderas; al igual
que mermando todo el potencial turistico,
agroturistico y ecoturistico que posee la
zona y este ingreso adicional no permea

al Distrito de Chagres.

El nuevo concepto de Area de Manejo de
Recursos (remplaza el Area de Uso
Multiple Donoso), que da paso a la
titulacion de predios para los residentes
en el area desafectada (OTH — Donoso), es
un mecanismo que, st bien era
demandado por muchos afos por los
lugarefios, permite ademas los procesos

de especulacion de tierras. Esta actividad
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de explotacidon minera cuenta con
evidencias fisicas en Petaquilla cuyos
pasivos ambientales no han podido ser
solucionados y que en el caso de Donoso
muestra ser a mediano plazo mucho mas
compleja, por la falta de control y
seguimiento  por las  autoridades

competentes.

La construccion del anillo Este-Oeste
(Puente Atlantico), permite una nueva
dinamica de migracion y de nuevas
oportunidades comerciales y turisticas,
permitiendo un acceso mas rapido y sin

limitaciones salvo las condiciones de la via

hasta el poblado costero de Miguel de la

desarrollo integral de los territorios, que
incluya mejoramiento de infraestructuras
y desarrollo de las capacidades de los

y la
diferentes actores.

pobladores participacion de

Los distritos de Chagres - Donoso estan
dentro de las alternativas estratégicas de
Estado, a ser convertido en reservorios
para la operacion del Canal de Panama,
segun estudio realizado por la ACP
(subcuencas de Rio indio — Miguel De La
Borda — Coclé del Norte). Esta propuesta
fue ampliamente rechazada por la

Comunidad  Cristtana de Base vy

——~ o - — —
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Distrito de Donoso

Distrito de Donoso

Es uno de los seis distritos de la provincia
de Colon, su capital es Miguel de la
Borda (corregimiento  cabecera). Fue
fundado en el afio 1864 y actualmente
consta de cinco corregimientos donde
radican aproximadamente 9,671

habitantes (segun el censo del 2010).

El distrito fue fundado en el afio 1864.
Existe evidencia historica de que a la
llegada de los espafoles en esta regién
existia una poblacién dedicada a la
agricultura, la pesca, la mineria y la
produccién artesanal de herramientas,
embarcaciones y enseres domésticos.
relaciones de

También se propicio

trueque de productos complementarios,

lazos de parentesco y tradiciones
compartidas.
En el periodo de conquista en

el Caribe panamefio se produjo un
despoblamiento momentaneo, debido al
sistema de organizacion de la vida
economica introducido por los espafoles,
el cual se baso en la explotacidon de los
indigenas, sobre todo como trabajadores
forzados en el lavado de oro. Ello
determind que toda la vertiente atlantica
quedara excluida del reordenamiento
colonial y pasara a ser una periferia hostil

que rodeaba al nuevo nucleo colonial por

el norte.

Geografta: Donoso es un distrito de

segundo orden de divisién administrativa
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(clase A - Regién Administrativa) en
la provincia de Colén. Se encuentra a una
altitud de 164 metros sobre el nivel del
mar. De segundo orden de divisidn
administrativa es una subdivision de
primer orden de division administrativa.
Se encuentra al oeste de Chagres con
quien constituye la Costa Abajo de Colon.
Limita al oeste con la provincia de
Veraguas y al sur con el Distrito Omar

Torryos H.

El Distrito consta de cinco corregimientos,
Miguel de la Borda, Coclé del Norte, El
Guasimo, Gobea y Rio Indio. Siendo su

capital Miguel de la Borda.

El distrito de Donoso se ubica en la
Region Central Caribefia de Panama, en el
norte del pais. Se prefiere denotar como
caribefia a esta regién, con la intencién de
ubicarla en su contexto geografico real, el
mar Caribe, ya que comuUnmente el
lenguaje oficialy popular la ha designado
como la region del atlantico panamefio.
La superficie total de Donoso es de
1.811,44 km2, de los cuales 107,29 km2
(5,92%) corresponden a uso agricola de
subsistencia y 1.293,85 km2 (71,42%) a

bosques maduros. Forma parte de la

provincia de Colon y fue fundado

oficialmente el 27 de marzo de 1906.

Economia: En la regién algunas
actividades agricolas que incidieron en su
dinamica econdmica y poblacional. A
principios del siglo XX la poblacién
aumento por las inmigraciones asociadas
a la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), la
expulsion de campesinos de la Zona del
Canal entre 1910 y 1920 y las migraciones
campesinas asociadas a la privatizacién
de tierras de la vertiente centro-
occidental del Pacifico a partir de la
década de 1910. Este Ultimo proceso
parece haber contribuido, por ejemplo, a
la migracion de campesinos coclesanos
del rio

tanto hacia la cuenca alta

Toabré como hacia la del rio Indio.

Entre las actividades mas importantes de
principios del siglo XX destacan la
extracciton de la tagua o marfil
vegetal (Phytelephassp), que involucré a
comunidades como Guasimo y Boca de
Uracilo, desde donde se transportaba
dicho producto hasta las desembocaduras
de los rios Indio y Miguel de la Borda, en
la década de 1920. Ya para los afios
comprendidos entre 1938 y 1945, durante

la Segunda Guerra Mundial, hubo un
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fuerte auge en la produccidn y venta

de caucho (Ficus elastica Roxb.)
y chicle (Manilkara Zapota). Fue hasta la
década de 1950, y estimulados por el
programa de sustitucién de

importaciones que se implementd
nacionalmente, que se establecieron los
primeros hatos de ganado bovino con

destino al mercado.

Lo particular de todas estas actividades es

su caracter extractivo y subordinado a

Escuela en Miguel deta Borda

- .
~ -

mercados internacionales que crearon su
demanda, lo cual se tradujo en una baja
incidencia en el desarrollo local. De esta
forma, al arribar al periodo en estudio se
encuentra una regidbn en la que
predomina la agricultura de subsistencia,
y que, dada la "desocupacién” agricola de
la tierra, permitié la absorciéon gradual de
nuevos pobladores, arrojados desde la

vertiente occidental del lago Gatun y de la

vertiente del Pacifico.
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Distrito de Chagres

Distrito de Chagres

Chagres es un distrito de segundo orden
de division administrativa ubicado en la
Provincia de Coldn. Se encuentra a una
altitud de 44 metros sobre el nivel del
mar. El distrito Chagres se conoce
también como Quebrada El Limédn,

Quebrada Porvenir.

Hidrologia: El area de captacion es de 571
Km2 y el rio principal tiene una extensién
de 92 Km. Esta subcuenca se caracteriza
por contar con una red de drenaje
dendritica en la que se destaca la de los
rios Teria y Uracillo. Esta considerada
como una fuente importante de recurso

hidrico, aledaia a la cuenca hidrografica

S el
Comu{;@ de ‘-:;‘

del Canal de Panama, la cual abastece la
creciente demanda de agua de la zona
metropolitana de Panamay de la

navegacion interoceanica.

Los suelos constituyen el soporte de las
actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial
productivo (cultivos agricolas, regadios,
reforestaciones etc.) y son una fuente de
nutrientes para la cubierta vegetal. En
general en la cuenca del rio Indio, de
acuerdo al mapa de capacidad agrologica,
dominan los suelos clase VI no arables,
con limitaciones severas y que son de

aptitud forestal y suelos clase V, no

arables, los cuales son adecuados para
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soportar vegetacion permanente, y sus

limitaciones los hacen aptos para pastos.

Clima: En el area se presenta una
topografia muy moderada con pendientes
poco pronunciadas lo que se podria
definir como una morfologia suave o
moderada. El area en estudio corresponde
a las montafas cuyas alturas oscilan entre
100 y 400 m. Se aprecia en el area un
proceso erosivo causado por las
escorrentias, sin embargo, existen en el
area bosques secundarios, asi como
matorrales y rastrojos, los cuales
representan una proteccién de los suelos,
motivo por el cual los sedimentos no

constituyen una preocupacion.

La vegetacién primaria ha sido casi
eliminada y el paisaje es dominado por
potreros y terrenos dejados en descanso
(rastrojos). En la mayor parte de la
superficie de la subcuenca, el paisaje esta
dominado por vegetacion herbacea y
arbusiva (73% de la superficie total), con
restos de vegetacidén boscosa en la parte

media y superior.

La subcuenca del rio Indio ha sido
afectada por las actividades humanas, por

lo que no existen areas boscosas lo

suficlentemente extensas para sostener
una representacién  razonable de
mamiferos en la zona; la parte alta esta
mejor conservada y todavia mantiene
algunas poblaciones. Se han identificado
que en esas areas hay monos
aulladores, ardillas coloradas, gatos de

agua y neques.

De acuerdo con los pobladores también
existen en el area manigordos (Leopardus
Pardalis - especie amenazada) y vampiros.
En cuanto a las aves se han detectado 45

especies de aves.

El Municipio de Chagres para el afio 2000,
contaba con 182 lugares poblados.
Dentro de los corregimientos con mayor
superficie se encuentra La Encantada, el
cual representa el 30% de todo el
Municipio. El corregimiento mas pequefio
es Nuevo Chagres, el cual representa solo
el 1.5% de la superficle total del

Municipio.

De acuerdo con la Estrategia Provincial de
Desarrollo Sostenible de Coldn 2007,
refiere que sélo los lugares poblados con
mas de 200 personas tienen la cobertura

de los servicios de agua y los demas se
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abastecen por diferentes medios y usando

fuentes no seguras.

Las actividades econdmicas estan
concentradas en el sector agropecuario
(ganaderia y agricultura). Los principales
productos cultivados son: arroz, maiz,
frijol de bejuco, yuca, fiame. La ganaderia
es extensiva y de baja productividad. El
econémico del

nivel de desarrollo

municipio se considera bajo.

Cuenta con vias de acceso terrestre. La via
principal para acceder a la sede del
Municipio de Chagres es una carretera de
asfalto y caminos de tierra o trochas para
llegar a los diferentes lugares poblados
que conforman el mismo. La intensidad
de las lluvias no permite el buen estado
de estas vias en el invierno, por lo que los
hacer  sus

lugarefios  acostumbran

traslados a través de rios y quebradas.

“Actualmente el panorama esta

cambiando y las comunidades han

pasado a tener un papel decisivo en las
decisiones relacionadas con el suministro
de agua; pues ya han comprendido que
ellos mismos son los responsables de
tener agua suficiente y potable para su

consumo.

Por ello, los habitantes de |las
comunidades de la cuenca, organizados
en una Junta Administradora de Agua,
creada y avalada por el Ministerio de
Salud y con el apoyo de la Municipalidad,
decidieron proteger la cuenca de las
quebradas que abastecen de agua a la
comunidad, declardndola como reserva
hidrica municipal; para lo cual solicitaron
a los vecinos duefios de las tierras
ubicados en dicha reserva, que se
comprometieran a no utilizarlas para
labores agricolas, pecuarias o de
extraccibn maderera, con el fin de

garantizar la conservacion de las fuentes

. :-,,_&,n»_ e == ~.-'_'g. e
Fuerte San Lorenzo
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Distrito Especial Omar Torrijos Herrera

Segun las estadisticas, la comunidad de
Coclesito cabecera, fue fundada el 24 de
febrero de 1964 por un pequeio grupo de
campesinos, quienes motivaron  al
entonces ministro Alfredo Ramirez la
instalacion de la primera escuela
multigrados en la comunidad nombrando
a la maestra Carmen Salazar Campbell
(QEPD), como maestra del centro escolar.
Tiempo después el Sacerdote José Maria
Gonzalez, de la orden de los padres
Claretianos atendia el sector montafioso,
solicitd apoyo mediante un telegrama y
una carta al General de Brigada Omar
Torryos Herrera, por las inundaciones que
afectaron mucho el sector por las
crecientes de los rios San Juan, Coclesito,
y Coclé del Norte, provocando muchos

damnificados en la region.

Eldistrito  especial Omar  Torrijos
Herreraes una de las divisiones que
conforma la provincia de Colén. Su capital
es Coclesito. Fue fundado el 20 de febrero
de 2018, mediante la Ley 11, y se cred
segregandose territorios del distrito de
Donoso. Tiene una superficie de 198,6

km2,

Para la creaciéon del sistema de
Representantes de Corregimientos, las
comunidades  olvidadas del area
montafiosa de Donoso reunidas en
Cabildo Abierto deciden asignar el
nombre de San José del General al nuevo
Corregimiento del distrito de Donoso el
cual tuvo su representante en la Asamblea
Nacional de  Representantes  de

Corregimientos constituidos el 11 de

octubre de 1972. ' Omar Torrijos
Herrera se encuentra en la parte
occidental de la provincia de Colén en el
lado atlantico de la cordillera panamefa.
Limita con el distrito de Donoso al oeste y
al norte, y eldistrito de La Pintada de
la provincia de Coclé al este y al sur. El
municipio cubre una superficie de 198,6

km?2.

El terreno es montafioso con pendientes
pronunciadas, y cubierto por laselva
tropical. Elrio Coclé del Norte forma la
frontera oriental del distrito con La
Pintada. El distrito se encuentra dentro del
area protegida de wuso mdultiple de
Donoso. La deforestacion y la

contaminacién causada por la mineria son

serias preocupaciones ambientales.
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Existe una poblacion econdmicamente
activa desde los 10 afios y mas elevando a
1,777 personas, siendo las principales
fuentes de trabajo: La industria de
extraccion mineral, Cobre Panama S.A.y la
agricultura,

ganaderla 'y pequeios

emprendimientos.

Posee tres corregimientos: San José del
General, San Juan de Turbe y Nueva
Esperanza, los cuales concentran 25

comunidades.

En el censo poblacional de Panama de
2010, el antiguo corregimiento de San
José del General registré una poblacion
de 2248 habitantes que vivian en 380
hogares. El Instituto  Nacional de
Estadistica y Censo de Panama proyecto
que la poblacion del antiguo
corregimiento llegaria a 2,789 para el aho
2020. Coclesito es la comunidad mas
grande del distrito y tiene una poblacion

de aproximadamente 1200 habitantes.

La poblacion es mestiza en la mayoria del

Distrito Omar Torrijos Herrera, la
poblacion Afrodescendiente llega a un
1.3% del total de la poblacidon segun el
Censo de Poblacion del 2010, la poblacion
de indigenas representa el 1% del total de

la poblacién, siendo de origen Ngabe

emigrantes del sector norte de |la

provincia Veraguas.

Cerca de las concesiones mineras se
encuentran varias comunidades habitadas
por el pueblo indigena Ngabe, que
comenzaron a mudarse a la zona a finales
de la década de 1980 y principios de
1990.

Desde 2014, Coclesito celebra el festival
anual de bufalos de agua el 8 de agosto,

aniversario de la fundacién de la ciudad.

En los ultimos tiempos, la economia de
Omar Torrijos Herrera ha sido dominada
por la mineria, aqui se encuentra la mina
Cobre Panama, que producia cobre
Panama, que fue la mayor inversion del
sector privado en la historia de Panama y

comenzo a operar en 2019.

La Unica conexion vial entre el distrito y el
resto de Panama es la carretera de grava
construida en 2006 que va desde las
minas pasando por Coclesito al  sur
hasta La Pintada. La economia de Costa
Abajo seguira dominada por la actividad
agropecuaria. La mayoria de los
agricultores producen primordialmente

para su subsistencia con alta tendencia a
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la migracion. La ganaderia genera un

crecimiento significativo.

La explotacion de la mina aun cuando
implica construccién de infraestructura
vial y portuaria, estas no mejoran el
acceso de los productores rurales a los
mercados. El cambio climatico podra
causar inundaciones en las planicies bajas

de los rios.

La mina Cobre Panama, representa un

desastre ecologico incalculable que
impactara severamente sobre todos los
recursos naturales renovables del area y
contribuira al empobrecimiento del suelo
y de los residentes a mediano plazo.
Incrementara la sedimentacion y la
contaminacién de los suelos, el agua y el
aire. Habra movimientos migratorios de
agricultores pobres de Coclé y de
trabajadores hacia la mina.

Eso implicara un incremento de
asentamientos humanos ilegales y podra
intensificar la carencia aguda de servicios
basicos e infraestructura de transporte a
corto plazo, la cual recaera en el gobierno

central su solucion.

Con el cierre del anillo vial (Puente sobre
la entrada Atlantica del Canal de Panama
y la produccion de biocombustibles
mejoraran las condiciones de vida, el
acceso a servicios basicos y de la

comunicacion.

Es importante considerar la propuesta de
reservorio para la operacion del Canal de
Panama y sus grandes Yy graves
implicaciones sociales, ambientales y
econdmicos locales de rio Indio; al igual
del impacto  territorial en la

administracién local de los espacios.
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2.4.3 Costa Arriba

Formada por dos distritos: Portobelo y
Santa Isabel, la poblacién es bastante
itinerante, con margenes de pobreza rural.
Compuesta por 13 corregimientos y unas
65 comunidades, unos 1200 Kms?. Con
una superficie de unos 2000 Kms?. Existen
limitaciones en cuanto a las vias de
penetracion, agua potable, energia
eléctrica, salud, educacidon, asistencia
técnica agropecuaria y demas servicios

basicos.

Segun datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010, la poblacién es de
12,810 habitantes. Solamente el 34.0% de
la poblacion ha terminado la primaria. El
10.2% de la poblacién no sabe leer ni
escribir. EL distrito cuenta con la existencia
de 108 instalaciones educativas, donde se
ofrece ensefianza preescolar, primaria,
premedia y media profesional. Hay

presencia de educacidn universitaria en

Rio Indio, Donoso.

Las principales actividades economicas

son la agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura, pesca y la actividad de
minera.

explotacion Y posee una

Poblaciéon Economicamente Activa de
4,138 personas, con wuna tasa de
participacidon de 44.6%. Es preocupante
que aun se encuentren viviendas sin
acceso a agua potable (44.7%), sin
suministro eléctrico (62.7%), con piso de
tierra (164%) y en
(18.8%), esta

condicion de
hacinamiento situacion
debido al problema de accesibilidad.
Muchas de estas comunidades fueron
beneficiadas en la década del 70, con los
programas de accion civica de la Guardia
Nacional, sobre todo las del triangulo de
seguridad Guasimo, Rio Diego, Santa
Maria y Coclesito). Las autoridades
municipales estan lejos de poder atender

las multiples solicitudes de estos distritos.

Costa Arriba cuenta con una topografia
muy accidentada 'y con fuertes
pendientes. Las areas bajas se ubican en
el area costanera y las areas conformadas
por pequeios valles destacandose zonas
inundables. En materia hidrografica los
cursos de rios son muy aprovechados para
las actividades turisticas locales, pero se
ven severamente amenazados por la falta
de vigilancia gubernamental lo cual
mucha

permite la tala ilegal con

frecuencia y esto se evidencia en la época
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lluviosa donde en la desembocadura de
los rios podemos observar el alto nivel de
turbiedad de las aguas en |la

desembocadura de los rios.

Los distritos de Portobelo y Santa Isabel,
presentan una gran problematica de
manejo inadecuado y disposicidon ilegal
de desechos soélidos. Por otra para la
carencia de una planta potabilizadora, y
un inadecuado sistema de manejo de

aguas residuales o servidas.

Como en las otras dos subregiones, la
dependencia de los municipios al
gobierno central seguira siendo un
obstaculo para la toma de decisiones
programaticas y administrativas

independientes y adecuadas a las

necesidades  de los municipios.
Igualmente, los mecanismos
participativos de decision (Consejos

Distritales, Juntas Comunales y Juntas
Locales) seguiran siendo débiles y les

faltara la capacidad de cumplir con su rol.

Una de las grandes limitaciones para el
desarrollo turistico de Portobelo es la
busqueda de un area para la reubicacidon
residentes del

de los poblado de

Portobelo que estan dentro de las areas
de Patrimonio Historico. Se han ensayado
tres alternativas que distan de ser
aceptadas plenamente por los afectados
por su lejania del Casco Antiguo de

Portobelo. Estas propuestas son:

= El poligono No. 1 en Playa La Angosta
a 13 kildmetros del poblado con 6.1
hectareas

= El poligono No. 2 se ubica en el sector
de Maria Chiquita a 16.2 kildmetros del
poblado de Portobelo y consiste en 2.8
hectareas.

= El poligono No. 3 en el sector El Cruce
a 8 kilometros del poblado, que se

trata de 6 hectareas.

La actividad econdmica mas dinamica,
resultara de la construccion de
infraestructuras  para el  turismo,
mejorando las finanzas de los municipios,
permitiéndoles asi, abrir espacios valiosos
de actuacion mas auténoma. Existen en el
area empresas de agro produccién y valor
agregado, como Open Blue y Panaseas, y
agroforestal como Frutera del Atlantico,

que generan mano de obra considerable.
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Los impactos del cambio climatico podran
constituir  un  estimulo para la
coordinacion interinstitucional y
propender a respuestas coordinadas a
este nuevo reto en todas las subregiones.
Hay que considerar el manejo especial por

el Parque Nacional Portobelo.

El crecimiento del turismo de cruceros
también apoyara el mantenimiento de
sitios y atractivos historicos y culturales si
estos sitios son manejados segln su
capacidad de carga y con sus respectivos
cobros de entrada. Aqui se vislumbra la
ubicacion de un sistema hotelero de
primer orden en el sector de Santa Isabel

(Cocoyeé o punta Escribano).

La tendencia de la economia actual de
Costa Arriba incluye actividades no
agricolas poco desarrolladas, actividad
turistica con servicios de baja calidad, un
parcial aprovechamiento ganadero, con
potencial de intensificacibn 'y un
aprovechamiento forestal no relevante
Sin embargo, existen terrenos arables que
bien pudiesen ser utilizados en siembras
de granos de primera coa, por la

intensidad de las lluvias.

Considerando la realidad biofisica, la
subregion dispone de un potencial para
turismo de bajo impacto que podra
aprovechar valores historico-culturales y
ecoldgicos, el turismo de playa, el buceo

y la pesca deportiva.

El desarrollo del turismo de cruceros y el
incremento  de  asentamientos de
jubilados extranjeros, inciden en un
desarrollo desordenado en la ocupacion
de tierras y una mayor especulacion
inmobiliaria. La conexion de la Autopista
Maria

Madden-Colon  con Chiquita,

distrito  de  Portobelo aumentara
significativamente el turismo regional y el
aumento de actividades conexas para
beneficio de los distritos de Portobelo y
Santa Isabel, sin embargo, puede al igual
que en Costa Abajo aumentar el tema de
la especulacién de tierras y la alteracion o
presién sobre los limites del Parque

Nacional Portobelo.
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Distrito de Portobelo

Es un distrito de la provincia de Colon,
en Panama. Tiene una superficie de 396.9
km? y una poblacién de 9.183 habitantes,
de los cuales 4,829 son hombres y 4,297
son mujeres. La capital del distrito es la
ciudad de Portobelo. Localizado en la
costa norte del istmo de Panama a unos
50 km al noreste de la Ciudad de Coldn.
Limita al norte con el Mar Caribe, al sur
con la Provincia de Panama, al este con
el distrito de Santa Isabely al oeste con

el distrito de Colon.

El enclave en el que se
fundaria Portobelo fue descubierto el 2
de noviembre de 1502 por el
Almirante Cristobal Coldn, en su cuarto
viaje a bordo de la Santa Maria pensando

que habia encontrado el paso Katay.

Entre los siglos XVIy XVIII, Portobelo fue
uno de los puertos mas importantes de
exportacion de plata de Nueva Granada, y
uno de los puertos de salida de Flota de
Indias. Fue fundada el 20 de marzo de
1597 por Francisco Velarde y Mercado, en
reemplazo de la ciudad de Nombre de
Dios, ya que el mismo se encontraba
inhabilitado por su condicion

climatologica. En este prospero poblado

fue depositado todo el oro proveniente
de las colonias espafolas en Sudamérica.
EL  oro procedente del Pert era
transportado por Camino de Cruces en
Panama, cruzaba elRio Chagresen
pequefas embarcaciones hasta llegar a
Portobelo en donde era embarcado

hacia Espana.

También fue famosa por sus ferias las
cuales tenian una duracion de cuarenta
dias. La primera feria dio inicio en el afio
de 1606 en Nombre de Diosy luego
fueron trasladadas a Portobelo, por su
posicién. La ultima feria fue en el afio
1739. Después fue saqueada y destruida
por el famoso Sir Francis Drake a quien
logran capturar. Lo condenan a pena de
muerte y lo colocan en un atadd de plomo
el cual sumergen cerca de unaisla a la que

después llaman Isla de Drake.

Portobelo resurgid poco después de la
construccion del Canal de Panama ya que,
antes de esta se vela afectada por
constantes actos de saqueo, destruccion
de sus tierras y una poblacion perjudicada

constantemente.

En el afio 1976 por la Ley 91 se delimita el

conjunto monumental histérico de

Portobelo. Comprende el area que
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ocupara la antigua ciudad de Portobelo,
los restos monumentales de los castillos
de Santiago de la Gloria, el castillo de San
Felipe, el fuerte bateria de San Jerénimo,
el Fuerte Bateria y la Casa Fuerte de
Santiago, las baterias Alta y Baja y la Casa
Fuerte de San Fernando, las ruinas del
Fuerte Trinchera del primitivo Santiago, la
baterla buenaventura, las ruinas del
Fuerte Farnesio, de la Trinchera de la Casa
de la Pélvora, la Aduana, los baluartes del
recinto amurallado llamado San Cristobal,
y las demas edificaciones que existian

dentro y en las cercanias de la ciudad.

En el afo 1980, las ruinas de las
fortificaciones junto al cercano Fuerte de
San Lorenzo fueron
declaradas Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO dentro del

conjunto denominado Panama

Esta conformado por cinco
corregimientos: Portobelo, Cacique,

Garrote, Isla Grande y Maria Chiquita.

Portobelo se mantiene econdmicamente
gracias al turismo ya que posee una gran
variedad de atracciones como las aduanas
y los cafiones que permanecen allt junto

con los restos de los fuertes.

La Autoridad de Turismo de Panama (ATP)
es el organismo gubernamental que sirve
de garante del desarrollo, funcionamiento
y disfrute del turismo en la Republica de
Panama. Portobelo es un distrito turistico
y rural, donde sus principales actividades
econdmicas son el sector terciario y el
sector primario como la ganaderia, la
pesca y la agricultura. En la actualidad, se
ha convertido en el destino por excelencia

para las actividades turisticas como el

buceo y la pesca.

El transporte desde Portobelo hacia las
demas se lleva a cabo por medio de
lanchas, Tanto turistas como lugarefios
utilizan este medio de transporte. Por otro
lado, para llegar al area de Portobelo se
va por carretera ya sea en trasporte

publico o en carros particulares.
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El 21 de octubre, Portobelo se convierte
en el escenario de una de las tradiciones
religiosas mas importantes en Panama. Se
trata de las fiestas del Cristo Negro de
Portobelo, donde se congregan en el
pueblo miles de peregrinos procedentes

de todo el pals.

La leyenda cuenta que la imagen del
Nazareno lleg6 a finales del siglo XVIII en
un barco cuyo destino era Peru, pero que
por el mal tiempo tuvo que desembarcar

en Portobelo.
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La narrativa popular mantiene dos

vertientes, una sefala que unos
pescadores encontraron al santo flotando

en las aguas del Caribe y otra, que un

Galedn con escudo espanol llego a tierra
firme debido al mal tiempo, con dos
imagenes a bordo, una de un Cristo

blanco y otra de un Cristo negro.

El baile de los Congos, responde a una
manifestacion de los esclavos, traidos de
Africa en la época colonial. Conocemos
por datos histéricos, que en Portobelo se
encontraba la gran negreria, lugar donde
se compraban los negros para trabajos
forzados. Estos eran valorados segun su
porte corporal y la blancura de sus
dientes. El negro, a pesar del sufrimiento
y el dolor que experimentaba debido a su
condicion de esclavo, nunca perdié el
sentido de la vida y el gusto por
celebrarla. Prueba de ello lo tenemos en

el baile Congo.

El arte culinario de las costas de
Portobelo, es algo Unico y exdético en el
pais dentro de sus exquisitos platos se
pueden mencionar: pulpo guisado en
coco, caracol acompainado con arroz con
guandu y coco, pescado al Escabeché,
langosta, centolla, pescado frito con
patacones, mamita (puré de legumbres),
fufd (sopa de pescado), duros de frutas
naturales, melcochas y para beber nada

mejor que un agua de pipa bien fria.

39| Plan de Desarrollo Integral de la provincia de Colon


https://es.wikipedia.org/wiki/Cristo_Negro_de_Portobelo
https://es.wikipedia.org/wiki/Cristo_Negro_de_Portobelo




Principales problematicas que enfrenta el

Municipio de Portobelo:

e Los  terrenos municipales se
encuentran desbordados para ofrecer
el servicio de tratamiento de residuos
solidos ya que, existe una deficiencia
de mecanismos para almacenar la
basura, o en su defecto lugares
destinados para ello estan realmente
saturados.

o La falta de inversiones es un problema
con el cual cuenta el municipio ya que,
no cuentan con la capacidad para
realizar inversiones municipales con el
fin de mejorar ciertos factores
causantes de problematicas en la
region.

o El impacto sobre la eficiencia en la
gestion de los recursos locales, por
una parte, las dificultades de

financiacion del municipio dada la

debilidad de cobro de impuestos ante
la falta de instrumentos efectivos para
replantear una politica fiscal efectiva

en el cobre de impuestos.

Como en las otras dos subregiones, la
dependencia de los municipios al

gobierno central seguira siendo un

obstaculo para la toma de decisiones
programaticas y administrativas

independientes y adecuadas a las

necesidades de los municiplos.
Igualmente, los mecanismos
participativos de decision (Consejos

Distritales, Juntas Comunales y Juntas
Locales) seguiran siendo débiles y les
faltara la capacidad de cumplir con su rol.
La actividad econdmica mas dinamica,
resultara de la construccion de
infraestructuras  para el  turismo,
mejorando las finanzas de los municipios,
permitiéndoles asi, abrir espacios valiosos

de actuacidn mas auténoma.

Los impactos del cambio climatico podran
constituir  un  estimulo para la
coordinacion interinstitucional y
propender a respuestas coordinadas a

este nuevo reto en todas las subregiones.

El crecimiento del turismo de cruceros
también apoyara el mantenimiento de
sitios y atractivos histéricos y culturales si
estos sitios son manejados segun su
capacidad de carga y con sus respectivos
cobros de entrada. La tendencia de la
economia actual de Costa Arriba incluye

actividades no agricolas pocCo
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desarrolladas, actividad turistica con
servicios de baja calidad, un parcial
aprovechamiento ganadero, con
potencial de intensificacion 'y un
aprovechamiento forestal no relevante.
Considerando la realidad biofisica, la

subregion dispone de un potencial para

turismo de bajo impacto que podra
aprovechar valores historico-culturales y

ecoldgicos, el turismo de playa, el buceo
y la pesca deportiva. El desarrollo del
turismo de cruceros y el incremento de
asentamientos de jubilados extranjeros,
inciden en un desarrollo desordenado en

la ocupacién de tierras y una mayor

especulacion inmobiliaria.
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Distrito de Santa Isabel

Santa Isabel, tierra de hermosas playas
caribefias, frondosos bosques y cristalinos
rios. La dulzura, el sabor y el desarrollo
integral de nuestra gente nos han
merecido ser catalogados como el mayor
centro turistico del caribe a futuro. Su
superficie es de 72,720 ha equivalentes a
727.20 km2. El distrito se encuentra a una
altitud de 135 metros sobre el nivel del

mar.

El distrito de Santa Isabel, situado en la

denominada Costa Arriba de Colon,
ubicada en la vertiente noreste de
la Republica de Panama, fue fundado en
el afo 1855. El término Costa Arriba que

tiene un origen nautico colonial, que

sefala un rumbo nororiental o hacia
arriba al navegar al este del Rio Chagres,
siguiendo la curvatura hacia fuera de la

tierra.

El poblado tiene sus origenes durante el
periodo colonial cuando muchos esclavos
escaparon de sus amos y construyeron sus
caserios o palenques en sitios alejados e
inaccesibles para los espafoles, de esos
negros fugitivos desciende la poblacién
base de las comunidades de la Costa
Arriba de Colon, que en su mayoria es de

origen negroide.

Santa Isabel es un distrito de segundo
orden de division administrativa, ubicado

en la Provincia de Coldén, Panama. Se
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encuentra a una altitud de 102 metros

sobre el nivel del mar.

Los meses de estacion lluviosa

son: abril, mayo, agosto y septiembre.

Posee una gran diversidad
de floray fauna, la cual aun se conserva
debido al aislamiento de las areas urbanas
en que el corregimiento se mantuvo por

muchas décadas.

Este Distrito cuenta con una variedad de
fauna acuatica que va desde el rébalo,
mero, sabalo, pargo, entre otros; extensos
y hermosos arrecifes donde abundan toda
clase  de peces, moluscos y crustaceos.
Tiene extensas areas boscosas donde
viven mamiferos y aves de todas las

especies y tamafos.

Las potencialidades del poblado son

numerosas, el aprovechamiento de los

recursos naturales existentes, sin duda
alguna permitiran potenciar el desarrollo

de la comunidad.

La distancia de la ciudad no ha sido un
obstaculo para el progreso de la
comunidad. Las viejas casas de cafay paja
han desaparecido para darle paso a las
modernas construcciones de cemento.
Esta comunidad cuenta con servicio
eléctrico, teléfono publico, agua potable,

servicios de alimentacion y alojamiento.

La economia del distrito se fundamenta
en el parte agro produccién, ganaderia,
familiar,

agricultura empresas  de

agroindustrias, como  Frutera  del
Atlantico, Open Blue y enfoque de
crecimiento turistico. Su infraestructura
vial es bastante buena se llega en auto a
todos sus corregimientos, fluido eléctrico

constante y deficiencia en el suministro de

agua potable.
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lll. Diagnostico

3.1 Dimension Fisico - Ambiental

3.1.1 Hidrografia

Colén posee 8 de las 52 cuencas
hidrograficas de la republica de Panamay
los dos rios mas importantes que
abastecen permanentemente el Canal de
Panama para su operacién (Chagres vy
Gatun). Sus condiciones segun recientes
estudios muestran que se mantienen
saludables con calificacion de “buena”; sin
embargo, las aguas del Canal a parte del
uso para la operacién del mismo es el
reservorio para abastecer de agua potable
a las ciudades de Panama, Colon, Chorrera
y Arraijan, la cual su calidad y su cantidad

es indispensable controlar.

El manejo de las aguas residuales y el
mantenimiento de las plantas de
tratamiento de estas aguas no ha podido
ser garantizada ni supervisada
adecuadamente por nuestras autoridades
nacionales ni regionales. Todos los
proyectos urbanisticos e industriales al
final descargan sus aguas no tratadas o
con tratamiento, primero a las fuentes de

aguas mas cercanas, rios y quebradas.

El drenaje del territorio esta compuesto
por 59 rios, 1,210 quebradas
aproximadamente existen un considerado
ndmero de afluentes, entre los cuales
podemos mencionar: el Chagres, Gatun,
Boquerdn, Pequeni, Cirt Grande vy
Trinidad, lo mismo que dos lagos:

Alhajuela y Gatun.

La misma estd influenciada por las
siguientes cuencas hidrograficas: Rio
Indio, rios entre el Indio y el Chagres,
Canal de Panam4, rios entre el Chagres y

Mandinga.

El rio Chagres, tiene un recorrido de 125
Km. El Chagres ha sido represado en 2
puntos y ha formado los lagos: Gatun y
Alajuela, de 423 y 57 km2 de superficie,
los cuales aportan anualmente al Canal de
Panama unos 2,400 millones de m3 para
el esclusaje, la navegacién de unos 14,000
navios vy

la produccién de  energia

hidroeléctrica. Estos lagos también
abastecen de aguaa las ciudades de

Panamay Colon.

El lago Gatun es un gran lago artificial
localizado al norte del Distrito, y es un
elemento importante del Canal de
Panama, ya que sirve de transito para los

barcos por 33 km a través del Istmo de
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Panama. Fue creado entre 1910 y 1914
debido a la construccion de la Represa de
Gatun sobre el rio Chagres. En el
momento de su creacidon el lago Gatun fue
el lago artificial mas grande del mundo al
igual que su represa, que fue la mayor.
Tiene un area de 444.3 km?, y esta situado
a 26 m sobre el nivel del mar. El embalse
se encuentra en los distritos de Panama,
La Chorrera y Colon, provincia de Colon.
El lago es un importante reservorio para la
operacion de las esclusas del Canal, ya
que cada transito demanda unos 202,000
m3 de agua del lago para su uso y se
estima que al afo es visitado por 10,000

turistas.

La cuenca hidrografica del Lago Gatun es
de 1903.77 km2 (190,377 ha), dominan las
formaciones sedimentarias del terciario

Inferior al Superior, compuestas de

areniscas, lutitas, tobas y calizas,
encontrandose al sur del embalse
formaciones rocosas volcanicas

indiferenciadas del Terciario Inferior al
Superior. Los rios principales de la cuenca
son el Chagres aguas debajo de la represa
Madden, Cir{, Gatun y Trinidad.

La profundidad promedio del embalse es

de 12.4 metros, siendo la maxima de 29

metros. Las caracteristicas fisico -
quimicas del agua presentan temperatura

promedio de 28.5°C, (27.5 a 29.5°C).

En el embalse realizan la pesca cerca de
1,163 pescadores de los cuales unos 78
estan  organizados. Las principales
comunidades pesqueras se encuentran en
los distritos de Colon en la provincia de
Colon y en el distrito La Chorrera. Se
estima la presencia de 492 botes y 51
lanchas, la produccion total es de 172,379

kilos anualmente.

Los crustaceos presentes son camarones
de rio. Entre los moluscos el caracol,
pomacea en los reptiles cocodrilo, caiman
y galdpagos. En el cuerpo de agua se
encuentran mamiferos como el manati y

la nutria.

Las infraestructuras pesqueras consisten
en muelles para el uso del Canal y publico,
en total son 8 de madera, metal o
cemento, con serviclo de agua potable,
teléfono, hielo, combustible y recoleccion
de basura en algunos. También existen
desembarcaderos en las poblaciones,
botes

donde desembarcan los

identificados en el cuerpo de agua.
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El principal uso es para el transito de los
barcos por el Canal de Panama, ademas
sirve de fuente de agua para las ciudades

de Colon y Panama la generacidn de

capacidad de 21 MW/h. A partir de los
cultivos de pifa en el sector oeste de la
provincia de Panama, se utiliza para riego

de esta actividad.

energia eléctrica para el Canal con una

CUENCAS HIDROGRAFICAS - PROVINCIA DE COLON: ANO 2017
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3.1.2 Clima

Encontramos dos tipos de clima:

En la Region Atlantica llueve durante casi
todo el afio. Entre diciembre y febrero se

registran abundantes lluvias provocadas

e Awi. Clima tropical de sabana:

muchas de ellas por las incursiones de los

lluvia anual mayor de 1,000 mm,

sistemas frontales del hemisferio norte

varios meses con lluvia menores de

hacia las latitudes tropicales; en el resto

60 mm.
del afio las lluvias estan asociadas a los
* Ami. Clima tropical humedo, con sistemas atmosféricos tropicales que se
influencia del monzon (regimen de desplazan sobre la Cuenca del Caribe, a la
vientos): lluvia anual mayor de brisa marina y al calentamiento diurno de

2,250 mm con 60 por ciento

la superficie terrestre, segun datos de la

concentrada en los 4 meses mas Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.

lluviosos en forma consecutiva,

algun mes con lluvia menor de

60mm. Temperatura media del

mes mas fresco mayor 18° Celsius.

CLASIFICACION DE CLIMAS - PROVINCIA DE COLON, ANO 2017
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3.1.3 Relieve

Las altitudes relativas que se encuentran
en la Provincia de Coldn van de los 5 a los
800 metros que corresponden a la faja 1,
4, 5,6y 7, dentro de la clasificacion de 7
fajas, segun el Atlas Nacional de la
Republica de Panama, del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”,
2007. Encontramos ciertas limitaciones
para el manejo del terreno dependiendo

de la faja en la que esté categorizado:

Faja 1 - Por lo general, valores de
pendientes que varian de ligeramente
inclinados a planos. En los terrenos
planos, las limitaciones mas severas son la
salinidad

(esteros 'y albuferas) e

inundaciones  frecuentes (planicies

aluviales). Los sectores con pendientes

suaves muestran limitaciones reducidas.

Las pendientes moderadamente

inclinadas sufren severas limitaciones.

Faja 4 — El relieve oscila entre mediana y
fuertemente inclinado. El drenaje es de
bueno a excelente. La capacidad agricola

es baja.

Faja 5 — La pendiente de las vertientes
montafosas es muy fuerte, sin embargo,
en los valles intermontanos oscila entre
suave a moderadamente. La capacidad
agricola es de buena a excelente. Buen

drenaje interior en los suelos.

Faja 6 — Pendientes muy fuertes suelos
delgados con capacidad agricola baja. Se
debe limitar como reserva forestal.

Faja 7 - Pendientes abruptas, suelos

delgados con drenaje interno bueno a
excesivo.
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3.1.4 Biodiversidad y Ecosistemas

Aunque casi el 40 por ciento de Panama
es todavia boscoso, la deforestacion es
una amenaza continuada a los bosques
pluviales. Mas del 50 por ciento ha
reducido la cubierta de arboles desde los
afos 1940. La agricultura de subsistencia,
extensamente experta de las selvas
norestes a los prados del sudoeste,
consiste en gran parte en el grano, el frijol,
y complots de tubérculo. Los pantanos de
mangle se ubican a lo largo del litoral de

ambas costas.

La fauna también es muy variada y
numerosa en Panama; es rica en especies
como el pecari, tapir, jabali, nutria, puerco
espin, jaguar, gato montés, zorros, monos,
reptiles como crotalo, cazadora y coral y

en los rios abundan los caimanes.

Entre las aves abundan los guacamayos,
loros, garzas, buitres, aguilas reales,

guaraguaos y gallinetas.

En las aguas del Atlantico se pueden
observar tortugas de carey y cangrejos. En
las del Pacifico abundan camarones,
ostras perliferas y cangrejos, asimismo,
peces como el atun, bonito, pez sierra,

barracuda, sargento, pez vela, merlin

rayado y negro. También se hallan
delfines. En el rilo Chagres se encuentra el

sabalo real.

Las Ecorregiones son unidades
geograficas con flora, fauna y ecosistemas
caracteristicos. Son una division de las
grandes “ecozonas” o} reglones
biogeograficas. Las divisiones politicas de
municipios, estados y paises no respetan
los procesos ecolégicos, por lo que es
importante el desarrollo de politicas
publicas que incluyan escalas espaciales
adecuadas y que consideren la dinamica
ambiental. El enfoque ecorregional es

importante desde varios puntos de vista.

“Las areas protegidas contribuyen a la
conservacion del patrimonio natural y
cultural del pais y ayudan a reducir las
presiones

causadas  por  algunas

actividades  humanas sobre  estos
ambientes. En ellas el impacto se reduce a
la minima expresion y, por tanto, se
transforman en sitios de referencia para

apreciar los beneficios de la proteccion.”

Podemos citar entre las areas protegidas

de la provincia de Colon:
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Parque Nacional Soberania, creado en
1980 y esta en los corregimientos de

Buena Vista y Limdn.

Parque Nacional Chagres, creado en
1985, tiene una superficle de
131,262.77 has. Se encuentra en un
punto estratégico del pais, lo que
contribuye a la presencia de especies
de flora y fauna, caracteristicas tanto

de Sur América como de Norte

América, dando a lugar a una rica

diversidad bioldgica.

Parque Nacional Portobelo, tiene una
extension de 35,929 has de bosques
tropicales, manglares, ecosistemas de
litoral, islas y area marina. Parque
Nacional Portobelo, esta situado en el
distrito de Portobelo, provincia de
Colon, a 125 km, desde la ciudad de

Panama.

AREAS PROTEGIDAS - PROVINCIA DE COLON: ANO 2018

Mar Caribe

CHAGRES

Provincia
de Coclé

Provingia
dé Veraguas

Provincia de
Panamad Oeste

Comarca de
Kuna Yala
et
Provincia
de Panama

Monumento Natural

mector y Paisaje Protegido
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Area Recreativa del Lago Gatin, forma
parte del corredor interocednico de
areas protegidas que va desde el
Parque Natural Metropolitano en la
ciudad de Panama, hasta la Ciudad de
Colon. Al momento de su
construccion, en 1911, el lago Gatun
fue el lago artificial mas grande del

mundo.

Monumento Natural de Barro
Colorado, con un area de 5,364
hectareas, en 1979 es declarado

Monumento Natural.

Paisaje Protegido Isla Galeta, creado
en 1997, posee una extensién de 605
has., se encuentra localizado en la
Ciudad de Coldn, entrando por los
Cuatro Altos hasta Coco Solo, pasando
los Puertos de Manzanillo
International Terminal y Colon

Container Terminal.

Bosque Protector San Lorenzo, con
12,000 has de extensién, fue creada en
1997. Area protegida, ubicada en la
ribera oeste del Canal de Panama, en
la costa Atlantica, contiene 9,653
hectareas de bosques, manglares,
cativales y arrecifes, ademas de 20 km

de costa. Es una pieza importante del

Corredor Bioldégico Mesoamericano
ademas de constituir la parte mas al
norte del corredor biolégico norte —
sur entre los océanos Atlantico vy

Pacifico.

Parque Nacional OETH, la mayor parte
de su territorio se encuentra localizado
en la provincia de Coclé, en los
distritos de La Pintada y Ol3, y en el
distrito de Donoso en la provincia de
Colén; comprende un area total

aproximada de 258,78 km?2.

Area protegida de Donoso (ahora
hasta OETH): Establecer como
Categoria de Manejo, para la gestidn
administrativa y ambiental del area
protegida de Donoso, la de Area de
Usos Multiples. Articulo 3. Establecer
como limites del Area Protegida de
Donoso, los ambientes terrestres,
fluviales, lacustres, y marino costeros
ubicados en el distrito de Donoso,
provincia de Colén, colindante al
Norte con el Mar Caribe, al Sur con los
distritos de la Pintada y Penonomé en
la Provincia de Coclé, al Este con el
distrito de Chagres, Provincia de Colén
y, al Oeste con el distrito de Santa Fé,

Provincia de Veraguas. La superficie
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total del area total protegida es de
ciento noventa y cinco mil novecientos
diecisiete hectareas con seiscientos
cuarenta y siete metros cuadrados
(195,917ha + 647m?2), de las cuales
ciento setenta y siete mil sesenta cinco
hectareas con doscientos setenta y
tres metros cuadrados (177,065ha +

273m?) corresponden a la superficie

terrestre de la misma, y dieciocho mil
ochocientos cincuenta y dos hectareas
con trescientos setenta y cuatro
metros cuadrados (18,852ha + 374m?)
corresponden a la superficie marina
del area protegida de Donoso,
comprendida dentro de los siguientes

limites. (32 puntos de referencia).

'
!

... Tower Canopy —
Parque Soberania
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3.1.5 Clasificacion y Uso de Suelo

En la capacidad agroldgica de los suelos,

se distinguen las siguientes categorias:

Categoria llI: Arable, algunas limitaciones
en la seleccion de plantas, requiere

conservacion moderada.

Categoria lll: Arable, severas limitaciones
en la seleccion de plantas, requiere

conservacién especial o ambas cosas.

Categoria IV: Arable, muy severas
limitaciones en la seleccion de plantas,
requiere un manejo muy cuidadoso o

ambas cosas.

Categoria V: No arable, poco riesgo de
erosion, pero con otras limitaciones, apta

para bosques y pastos.

Categoria VI: No arable, con limitaciones
severas apta para pastos, bosques, tierras

de reservas.

Categoria VII: No arable, con limitaciones
muy severas apta para pastos, bosques,

tierras de reserva.

Categoria VIII: No arable, con limitaciones
que impiden su uso en la produccion de

plantas comerciales.

Categoria S/I: Sin informacion.

CLASES DE LA TIERRAS SEGUN CAPACIDAD DE USO- PROVINCIA DE COLON, ANO 2017

MAR CARIBE
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3.1.6 Servicio de Recoleccion de
Basura

La deficiente recoleccion de basura es un
problema de ornato y  aseo,

consecuentemente de salud publica.

La recolecciéon de basura como servicio
publico es responsabilidad del Municipio,
en el distrito de Colon, la misma esta
contratada con una empresa privada. El
serviclo no se presta en la totalidad del

distrito, ni de manera eficiente.

Hay un numero plural de comunidades
que no estan cubiertas, lo que se
evidencia por los vertederos
improvisados, afeando los lugares y
constituyéndose  en  fuentes  de
contaminacién ambiental y de
enfermedades. En los lugares donde la
recoleccién es regular, el sistema aplicado
es muy cuestionable, imponiendo a las

comunidades exigencias poco razonables:

= Enelcentroy en areas aledafias donde
hay grandes recipientes, solamente se
colecta lo que estd dentro los
recipientes, las bolsas de afuera no se

recogen.

= En las comunidades de las afueras, la

basura se coloca en bolsas y se deja

afuera para que sea recogida por el
camién, que se presenta de forma

irregular.

Se necesita la creacion de una comisidon
intersectorial que sea presidida por una
representacién de la sociedad civil, para
consensuar acuerdos y llevar a cabo una
licitacion publica para que una empresa
se encargue de la recoleccion de la
basura. Esta Comisién debe evaluar
planes y proponer soluciones a los
problemas sobrevinientes ya que el actual

vertedero esta colapsado.

Vale destacar el colapso del vertedero de
Colon (Monte Esperanza/Telfers), en el

cual se acumula basura sobre basura.

3.1.7. Cambio Climatico y Mal Manejo

de los Desechos Sélidos

Es necesario, reforzar las acciones de
prevencion integral ciudadana ante las
advertencias de las afectaciones medio
ambientales por el cambio climatico, el
mal manejo de los desechos sélidos, las
inundaciones frecuentes y la falta de

mantenimiento de los sistemas y recursos.

Acciones:
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Desarrollar los planes y estrategias de
seguridad y prevencion integral ante
desastres naturales y provocados por
el hombre, cuyas soluciones se
desarrollen con todos los estamentos,
para mitigar las inundaciones,
erosiones y pérdidas de masas

boscosas.

Propiciar mayor inversion

presupuestal para equipary dar

mantenimiento  continuo a los
sistemas de bombeo de aguas
pluviales del casco de la ciudad de

Colon.

Reducir la contaminacion ambiental,
con procesos sostenibles para los
tratamientos fiables de los desechos

solidos, aguas servidas y pluviales.
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3.1.8 Problemas y Principales Causas

Existe un uso elevado e indiscriminado de
plaguicidas en la agricultura, ganaderia y
agroindustrias  aunado a la tala
indiscriminada de bosques,
principalmente en las areas de
amortiguamiento de los rios, para

aumentar la frontera agricola.

De las 52 cuencas hidrograficas, 39 de
ellas se encuentran amenazadas por
diversas actividades de deforestacion,
expansion de la frontera agricola,
ganadera, la explotacion minera y la

contaminacion hidrica.

La problematica del sector tiene muchas
aristas, una de ellas, la histérica extraccion
no planificada de recursos naturales como
la mineria, deforestacion, el abuso en la
utilizacion de combustible fosil para la
movilizacién y produccién de energia
eléctrica, deficiente disposicién de los
desechos sélidos, el mal uso de los suelos
y deforestacién; el inadecuado manejo y
tratamiento de las aguas residuales vy
lodos; la falta de implementacion
obligatoria de la educacion ambiental,
como eje transversal en los diversos

niveles educativos y la ausencia de un

relleno sanitario, un adecuado proceso de
tratamiento de los residuos y un Plan de

Reciclaje.

Es importante no dejar de lado el grave
problema de la variabilidad climatica,
producto de los efectos de invernadero,
desertificacion, del cambio climatico, del
calentamiento global y demas fenémenos
que afectan la tierra, que en sintesis
afectan a la provincia, muestra de ello lo
podemos observar en el corredor
transistmico (Salamanca, Nuevo San Juan,
Buena Vista), costa arriba de Coldn (Santa.
Isabel), los bajos niveles de los Lagos
Alajuela y Gatun. Aunado a esto, se suma
el mal uso de los fitosanitarios. (Productos

destinados a la agro produccion).

Consecuencias:

Degradacion en calidad del agua;
contaminacién del aire; pérdida de
biodiversidad; aumento de la

temperatura; cambios extremos en el
clima y enfermedades ligadas al consumo
del vital liquido de fuentes contaminadas;
aumento los niveles de contaminacion en
fuentes hidricas; aumento de la
contaminacién del aire, del agua, del

suelo, que afectan a la fauna y la flora
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(caso  minerta a cielo abierto);

acumulacién de sedimentos.

Existe un uso elevado e indiscriminado de
plaguicidas en la agricultura, ganaderia y
agroindustrias, aunado a la tala
indiscriminada de bosques,
principalmente en las areas de
amortiguamiento de los rios, para

aumentar la frontera agricola.

El manejo de los desechos sélidos en un
grave problema en la provincia el
vertedero de basura (no se le puede
llamar relleno sanitario), hace mas de 10
ahos colapsd y aun ninguna autoridad
regional y mucho menos nacional se ha
preocupado por atender este problema
por sus implicaciones sociopoliticas.
Tanto el ministerio de Ambiente como el
de Educacion cuentan con planes y
programas de sensibilizacion (educacidon
ambiental), sin resultado alguno. Nuestras
autoridades regionales estan lejos de
comprender la grave situacién que hemos

de enfrentar.

La destruccion de manglares y rellenos en
estas areas para expansion de la zona
franca y puertos de contenedores, han

impactado significativamente en la

calidad de vida del colonense ya que con
las lluvias es permanente el tema de las
inundaciones en los diversos sectores

costeros.

La explotacién irracional de arena
principalmente en la Costa Abajo, ha
incidido en la estabilidad de los pueblos a
orillas de las playas, provocando su
desplazamiento hacia zonas mas altas y
seguras, contribuyendo al aumento de la
inseguridad para badistas y deteriorando

la calidad de las mimas.

La destruccion de la capa vegetal
(recordemos que la provincia tiene
vocacidn forestal) en especial en Costa
Abajo, para actividades de agricultura,
ganaderia 'y una industria minera
despiadada, no auguran futuro para el
area. Aun cuando esta definido como area
protegida gran parte de los distritos de
Donoso y Omar Torrijos, la actividad
minera “ilegal” no deja de operar,
legalizando tierras dentro del area
protegida y los moradores que cuentan
con mas de 40 afos de residir no han
podido legalizar sus predios; accion esta
que ha llevado a diversas formas de
protestas. No existe en América Latina, ni

en Canada ningun caso positivo de
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mineria a cielo abierto, debemos pensar
en los pasivos ambientales que esta

actividad dejara para el pats.

Las emisiones de gases de efecto
invernadero de los vehiculos a motor
aumenta la contaminacion ambiental y no
existen iniciativas que partan de medir el
estado de contaminacién y su impacto en

la salud humana.

Las infraestructuras de metabolismo

urbano (agua, energia y residuos),
presentan graves deficiencias en los
extremos provinciales de Costa Arriba vy,
especialmente en Costa Abajo, con escasa

cobertura de servicios basicos.

Sin embargo, el area critica de aguas
residuales y escorrentias la constituye el
tramo transistmico entre los
corregimientos Sabanitas, Cativa; y a
futuro préximo los corregimientos de
Cristébal y Cristébal Este por el uso no
adecuado de la via Transistmica.
Agreguemos a esto el mal estado de la
Unica planta de sacrifico animal para
consumo en el corregimiento de Cativa,
sin el minimo manejo sanitario, con grave

riesgo de contaminacién.

Minera en Donoso y
Omar Torrijos Herrera
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3.2 Dimension Social

"Hoy este caracter de enclave se refuerza
con un amplio proceso de gentrificacion
de la ciudad de Colon, disefiado para

expulsar de la misma a sus habitantes”.

La paradoja entre generacién de riqueza
y aproplacién de esta se evidencia en un
estudio del BID, que contiene cifras de
2015, el cual muestra que el ingreso
medio mensual de los hogares
colonenses no alcanza al promedio
nacional, siendo inferior en 36.9% al de
los hogares de la provincia de Panama.
No es extrafio entonces que para 2018 el
porcentaje de pobres
multidimensionales de la provincia de
Colon fuera 59.8% superior al de la
provincla de Panama. De hecho, el
porcentaje de pobres
multidimensionales en Colén es cuatro
veces mayor que el observado en la
provincia de Los Santos y mas de tres
veces superior al de la provincia de

Herrera.

Sobre la calidad del empleo se puede
sefalar que, en agosto de 2019, el nivel de
subocupacién fue de 13.0% a nivel

nacional y de 18.8% en el caso de Colén.

En cuanto a la tasa de informalidad resulta
que la registrada en la provincia de Coldn
supera en 15.9% a la observada en la
provincia de Panama. Un reflejo de todo
esto es que, hacia marzo de 2019, el
salarto medio mensual en la primera de
estas provincias fue inferior en 10.8% al de

la segunda.

Es evidente que un problema central de la
provincia de Colon es que el modelo
transitista prevaleciente es incapaz de
generar suficiente empleo decente para
su poblacién. Un poco antes de la
pandemia, en agosto de 2019, se observo
que mientras a nivel nacional habia una
tasa de desocupacion de 7.1%, en Coldn
la misma alcanzdé a 12.1%. En esta
provincia para ese mismo afno la
desocupacion afectd al 26.7% de la
poblacidn econdmicamente activa de
menos de 20 afios y al 23.6% del
segmento de esta con edades entre 20 y
24 anos. En este ultimo tramo de edades
la desocupacion de las mujeres alcanzo el

31.5%.
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indice de Pobreza Multidimensional

La provincia de Coldn es la séptima con
mayor pobreza multidimensional con
incidencia de 16.3% de su poblacion en
2018, lo que representa 45,952 personas
en pobreza multidimensional;
disminuyendo 0.1 puntos porcentuales,

comparado con medicion de afo

Porcentaje de Pobres Multidimensionales por Provincia - Ahos 2017 y 2018

411
22.6
19.1 19.0 19.3
16.4 16.3
|I|'|I| |‘|“‘\ ]
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Toro

Darén

35.9

19.1

15.6 15.5
10.2
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l P i li
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Oeste

2017 w2018

2017. Las carencias mas destacadas, a

escala provincial, son carencia y
disponibilidad de
mejorada, logro educativo insuficiente y

(indice de

fuentes de agua
precariedad del empleo.
Pobreza Multidimensional de Panama,

MIDES-MEF-INEC, 2018).

Excluyendo las comarcas indigenas, Colén
es la séptima provincia con mayor
incidencia de pobreza multidimensional
en nifos, nifas y adolescentes.
Nuevamente se evidencia la exclusion
economica y social de la poblacion de
Colon. Es ast como en la provincia de

Colon el 243% de los nifios vy
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adolescentes se contabilizd6 como pobres
multidimensionales, mientras que en la
provincia de Panama este indicador
alcanz6 el 19.6%. Nuevamente el
contraste se hace mas evidente si es con
la provincia de Los Santos, donde el
porcentaje de nifos y adolescentes en

pobreza multidimensional es de 12.1%.

Como se evidencia en la grafica los dos
distritos con mayor IPM son Chagres y
Donoso. Dos corregimientos en la
provincia de Colén (EL Guasimo en el

distrito de Donoso y Palmira en el distrito

de Santa Isabel) tienen incidencia de
pobreza multidimensional mayor al 90%.
Por otro lado, la poblacion del Guasimo
sufre la pobreza de forma mas intensa es
decir presenta privaciones en promedio
en 6 de los 10 indicadores ponderados. En
cuanto a la cantidad de habitantes
afectados, los corregimientos de Cativa,
Cristébal y San Juan concentran la mayor
cantidad de poblacién en condicion de
pobreza multidimensional. (indice de
Pobreza Multidimensional a Nivel de

Corregimiento, 2020, Gabinete Social).

Incidencia de la Pobreza Multidimensional en los Distritos de la
Provincia de Colon

82.7
65.9
36.7 39.1
30.8

Colon Chagres

s |ncidencia

Donoso Portobelo

i 19

Santa Isabel

Nacional
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Con un 12.7 %, el indicador de carencia y
disponibilidad de fuentes de agua
mejorada fue el indicador que mas
contribuyé al indice de Pobreza
Multidimensional de Colén - 2018. Su
efecto se puede palpar en el incremento
de enfermedades gastrointestinales e
infecciosas y en la necesidad de comprar
agua embotellada afectando la economia

familiar.

Alternativas de solucion:

= Implementacion de programas de
educacion para la salud en las areas
con mayores problemas de acceso al
agua mejorada.

= Construccion de acueductos rurales en
las areas que carezcan de ellos y con
mayor porcentaje en el indicador de
agua, Donoso 44.9 % y Chagres con
274

= En el caso de Coldn que muestra un
porcentaje de 30.9 en el indicador de
agua, la alternativa de solucion se
enfoca en el reemplazo de las bombas
de la planta Antonio Yepes De Ledn y
en terminacion pronta de la nueva

planta potabilizadora en Sabanitas.

El logro educativo insuficiente con un 12.0
% y la repitencia escolar con 7.7 % son dos
de los indicadores que mas contribuyeron
a la Pobreza Multidimensional en la

Provincia de Colon.

La poblacibn que no cuenta con las
competencias necesarias para insertarse
de manera decente en el mercado laboral.
El incremento del gasto educativo al tener
que repetir el uso de recursos en
estudiantes en el mismo nivel del afio
anterior y el alto porcentaje de
precariedad del empleo como parte del

indice de pobreza multidimensional con

un 12.3 %.

Estrategias:

= Mejoramiento de los niveles de
capacitacion del personal docente del
sistema educativo.

= Garantizar los niveles adecuados de
calidad 'y seguridad en |las
instalaciones escolares.

= Identificacion de las areas especificas

de deficiente rendimiento escolar.

Acciones: Priorizar la atencion al
problema del logro educativo insuficiente
en los distritos con mayor porcentaje en

el aporte de este indicador a la Pobreza
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Multidimensional de la siguiente manera
Donoso 68.7%, Chagres 49.5%, Portobelo
23.9%, Santa Isabel 31.2% y Colon 17.3%.

3.2.1 Aspectos Demograficos

3.2.1.1 Poblacion

Segun informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) de la
Contraloria General de la Republica, se
estima que para el 2020 la provincia
tendra un total de 298,344 habitantes, el
6.97% de la poblacién total del pals, lo
que significa una ligera desaceleracion en

su crecimiento demografico.

Actualmente un 65.1% de la poblacion de
la provincia se localiza en areas urbanas,
siendo el distrito de Coldn el lugar donde

se concentra la mayor parte de los

habitantes de toda la region, alcanzando

el 86.2%.

La densidad de poblacion de la provincia
de Colon se ha incrementado de acuerdo
a cifras oficiales de los ultimos 3 Censos
de Poblacién y Vivienda, de la Contraloria
General de la Republica (1990 — 2010).

Sin embargo, el mayor crecimiento de la
densidad
experimentado en el distrito de Colén, al
pasar de 119.4 en 1990 a 147.5 en el 2000
y a 175.1 en el 2010. Cabe sefalar que

poblacional se ha

dentro del Distrito las mayores
concentraciones poblacionales se ubican
en los corregimientos Barrio Norte y
Barrio Sur, no obstante, han mostrado un
decrecimiento en los datos censales de
referencia (1990 — 2010

han experimentado los otros

corregimientos que conforman el Distrito.
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Poblacion por sexo

La mediana poblacional de la provincia es
de 25 afos, una poblacion relativamente
joven. La mayor proporcidon de la
poblacion se concentra en el grupo etario
de 0 a 49 afos, alcanzando un poco mas
del 84.0% de la poblacion total de la
provincia. Cabe sefalar, que el 50.9% de la
poblacion de la provincia esta compuesta
por hombres y el 49.1% por mujeres. El

denominado indice de masculinidad se

registra en 101.3.

De acuerdo a lo establecido en el Analisis
de Situacion de Salud (ASIS) de Colén
2017, la esperanza de vida al nacer se ha
incrementado en ambos sexos; en el afio
2000 fue de 73.7 afios mientras que para
el 2017 es de 75.65 anos, para los
hombres de 72.46 y para las mujeres de
79.01, lo que se evidencia en las piramides
poblacionales. La estructura por grupos

de edad en la provincia de Colon tiene
rasgos que caracterizan a las poblaciones
en proceso de envejecimiento producto
de la disminucion de la fecundidad y un
aumento significativo de la esperanza de

vida al nacer.

Poblacion Afrodescendiente e
Indigena

De las 241,928 personas que conforman la
poblacién de la provincia de Colén, de
acuerdo con cifras oficiales registradas en
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010 la poblacion afrodescendiente suma
70,073

aproximadamente al 32.0% y la poblacidn

personas lo que equivale

indigena alcanza las 6,970 personas, 3.0%.

3.2.1.2 Migracion

El distrito de Colon posee la mayor
densidad de poblacion en su respectiva
provincia, con 175.1 habitantes por
kilbmetro cuadrado lo que incide en que
este Distrito sea propenso a ser zona de

emigracion.

Otros factores han incurrido en los

movimientos  migratorios como la
destruccion de los caserones de madera
en el Barrio Norte y Barrio Sur que se han
deteriorado con el paso del tiempo y la

falta de mantenimiento.

La expansién fisica, que limita el
crecimiento horizontal de la ciudad,
favorece el desplazamiento de las
personas hacia comunidades de la
carretera, promoviendo la formacion de

una subcultura en la periferia de la ciudad.
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3.2.2 Salud y Seguridad Social

En Panama, el sistema publico de salud
esta conformado por dos instituciones: el
Ministerio de Salud (MINSA) y la Caja de
Seguro Social (CSS). Ambas se dividen
administrativamente en reglones

sanitarias, con presencia paralela vy
organizada por niveles de complejidad y
ofertan a la poblacion servicios de salud

acorde con su capacidad resolutiva.

Se evidencia una duplicidad de funciones
en materia de salud, que a su vez requiere
la asignacién de presupuesto por parte

del Estado, para ambas instituciones.

La mitad de la poblacién panamefa se
concentra en las areas metropolitanas de
Panama Capital, San Miguelito, Panama
Oeste y Colodn, creando una distorsion en

el sistema.

En el caso de Coldén, se observa un

fenbmeno parecido, en donde las
facilidades de salud se concentran en el
distrito cabecera, mientras que el resto de
los distritos (sus habitantes), deben acudir
a la cabecera para recibir cualquier tipo de
sobre todo la

atencion  médica,

especializada.

Las principales causas de muerte y las
enfermedades crdnicas no transmisibles
en la provincia son: Tumores malignos,
accidentes, lesiones auto infligidas,
agresiones y otras violencias; enfermedad
cerebrovascular, y enfermedades
cardiovasculares. Como enfermedades
infecciosas aparece el Sindrome de la
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) entre
las 5 principales causas de mortalidad en

la region.

El Analisis de Situaciéon de Salud (ASIS) de
Colon 2017, concluye por medio de este
analisis de salud con la identificacién de
algunos problemas prioritarios que se
traduciran en estrategias, actividades y
alianzas estratégicas para el abordaje

intersectorial como:

Problemas Relacionados con la Atenciéon

a la Poblacion:

Incremento de casos de VIH y SIDA,
incremento de casos de tuberculosis, tasa
de incidencia de infecciones respiratorias
agudas (IRA) elevadas, aumento de casos
de diarrea, baja captacién de nihos,
prenatales y puérperas con problemas de
desnutricién, alto porcentaje de abortos

como causa de mortalidad materna,
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estilos de vida inadecuados (consumo de

grasas, sedentarismo,  tabaquismo,
etilismo), alta incidencia de hipertension
arterial y diabetes mellitus en la

poblacion.

La regional de Colon para el censo hecho
en el 2014, contaba con 238 médicos, 237

enfermeros y un total de 422 de camas.

Programas que maneja la regional de
Salud:

» Prevencidon de Tuberculosis y VIH;
desarrollo y crecimiento en los menores
de 5 afos; vacunacién; control prenatal o
de embarazo; cuidados paliativos;
proteccién social; salud bucal; salud
integral de nifez y adolescencia; tamizaje
neonatal; salud del adulto mayor; salud
mental;  salud nutricional;  salud
ocupacional; salud sexual y reproductiva y

salud penitenciaria.

La salud de su poblacién en general no es
buena, para el 2017 se realizaron censos
en diversos corregimientos, donde se
obtuvieron datos importantes sobre casos
de hipertension arterial, diabetes mellitus,
dislipidemia (alteracion de los lipidos) y
obesidad, resaltando el hecho que el

nimero de personas con estas

enfermedades dobla las cifras en relacion
con otros distritos que se han realizado

los censos.

Problemas identificados:

= Poco mantenimiento en
infraestructuras hospitalarias (edificios
enfermos)

= Intereses comerciales han
distorsionado el esfuerzo social de la
medicina

= Progresiva degradacién de la calidad
en la atencion a pacientes

= Baja disponibilidad de medicamentos
y falta de insumos

= Mercantilizacion de la salud, con el
apoyo de médicos enrolados por los
grandes intereses econdmicos de
hospitales y clinicas privadas e
intereses de empresas farmacéuticas

= La falta de médicos especialistas ha
traido como  consecuencia la
migracion de pacientes de la salud
publica hacia el sector privado

= Intromisién de la politica partidista en
el manejo de los asuntos de la salud
trae como consecuencia la

persecucion del personal

administrativo por razones politicas.
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Problemas relacionados con la gestion
de salud

Insuficiente Recurso Humano, técnico y
profesional en algunas areas, transporte
inadecuado e insuficiente para realizar las
actividades programadas, presupuesto
insuficlente que permita a la region

satisfacer las demandas.

Existen Centros de Salud ubicados en

Palmas Bellas, Icacal, es necesario
destacar que se realizan giras médicas, a
lugares apartados en el Municipio,
generalmente en época de escuela y
fundamentalmente con el fin de llevar
programas de vacunacion. También
existen en el area tres puestos de salud.
Las principales causas de enfermedades
en el area de estudio son: el resfriado
estados

comun, febriles, hipertensiéon

arterial.  Las Unicas farmacias que se
encuentran estan ubicadas en los Centros
y Subcentros de Salud. Por otro lado, se
venden medicamentos en las tiendas de
abastos y esas ventas no tienen
supervisién, ni cuentan con personal

calificado para esta funcion.

Es  necesario  promover  servicios
comunitarios de salud, seguridad y sano

esparcimiento para los adultos mayores,

haciendo accesible la atencion de la salud
de la

comunidad los servicios de salud integral,

poblacion, acercando a la
en especial para las personas con

discapacidad y los adultos mayores.

Problemas de la seguridad social en
Colén

La situacion de la seguridad social en la
Provincia de Colén expresa, entre otras
cosas, las dificultades observadas en el
mercado laboral, con sus problemas de
desocupacion, informalidad y evasion de
trabajadores asalariados. En efecto, en el
2019, el afo previo a la pandemia del
COVID - 19 solo el 76.1% de la Poblacion
Econdmicamente Activa de la Provincia de
Colon se encontraba efectivamente
cubierta por la Caja de Seguro Social, esto
significa que el 23.9% de la fuerza laboral
de la provincia no contaba con proteccion
de la seguridad social. A esto se debe
agregar que la relacién cotizante activos -
Poblacidon Econdmicamente Activa en la
Provincia de Colon fue inferior a la de la
Provincia de Panama en 3.1 puntos
porcentuales.Lo anterior demuestra que
hace falta un esfuerzo en términos de

avanzar hacia la universalizacion de la

sequridad social Esto, obviamente, se
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vincula con la solucion de los problemas

laborales senalados.

En el afio previo a la pandemia la relacidén
beneficiarios — cotizantes activos en la
provincia de Colén fueron en el 2019 de
1.08, cifra cercana al promedio del pais
(1.03), pero muy superior a la observada
en la provincia de Panama que se coloco
en 0.67. En el caso de la relacion
asegurado cotizante — pensionados la
provincia de Colon fue, para ese mismo

aho, de 5.10, cifra superior al promedio

nacional (4.43) y de la provincia de

seguridad social, la cual contrasta

definitivamente con sus niveles de
cobertura, al contar con el 7.4% del total
de los cotizantes a nivel nacional y con

solo del 6.4% de los pensionados.

La seguridad social de la provincia de
Colén, como la de todo el pais, fue
duramente golpeada por la pandemia de
COVID - 19. Es asi que durante el afo
2020 la cantidad de cotizantes activos se
redujo en 20.3%, afectando a 19,609

trabajadores y trabajadoras.
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3.2.2.1 Agua y Saneamiento

Desde la antigliedad, el hombre ha
sabido, que el criterio de la vida gira en
torno al agua. La falta de agua es un
sentido problema social que hay que
atender sin demora. La deficiencia en el
suministro de agua potable y de agua
cruda para una variedad de usos afecta
severamente la salud publica, la
realizacion de necesidades vitales y la

produccién de bienes y servicios.

Durante la pandemia, se evidencid, que
los protocolos de bioseguridad se hacian
ineficientes,  fundamentalmente  alli,

donde no llega el agua.

El servicio de agua potable en las
poblaciones mayores a 1,500 habitantes
esta a cargo del IDAAN, institucion que
opera las plantas potabilizadoras (en el
caso de Coldn), de Sabanitas, Escobal y
Gatun. Otras potabilizadoras, como las de
Miraflores

y Monte Esperanza, son

administradas por la ACP.

Falta de cloracibn de agua en los
acueductos rurales, la red de distribucion
de agua potable es obsoleta en las areas
alcantarillado

urbanas, sistema de

deteriorado y turbinas dafiadas lo que

favorece las inundaciones en época de

lluvia.

La contaminacién de la bahia por falta de

tratamiento de las aguas servidas,
inadecuada disposiciéon de los desechos
solidos, deterioro del ecosistema,
producto de estilos de vida inadecuados.
La deficiente recoleccion de basura es un
problema de ornato y  aseo,

consecuentemente de salud publica.

La contaminacion del agua también es un
tema bastante relevante en el distrito de
Coldn, segun varios estudios realizados se
ha determinado alta contaminacion de las
aguas como en areas cercanas al Centro

Regional Universitario (CRU).

La provincia enfrenta serios problemas en

todo su territorio:

= Problemas en el servicio de suministro
de agua potable

» Administracion compartida con la
ACP, no existe una Unica Autoridad del
Agua

= Constantes rupturas de tuberias vy
pérdidas del vital liquido

= Los paliativos de camiones cisterna no
son suficientes, el agua llega por

operativos
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= Grandes empresas hacen uso ilimitado Esta problematica ha traido como

del agua potable, y contaminan con consecuencia un descontento social.
sus desechos los rios y afluentes del Existen intenciones de privatizar el
Lago Gatun servicio. La aparicion de enfermedades
= Monitoreo de la calidad del agua que por falta de agua para el consumo
consumimos (nivel de contaminacién humano se ha incrementado. La venta de
con metales pesados). agua embotellada se ha vuelto un

negocio lucrativo.
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3.2.3 Vivienda y Ordenamiento
Territorial

Las malas condiciones de las viviendas y
la mala calidad ambiental en Coldn
significan que el mercado de viviendas
esta deprimido, aunado a la percepcion
de Colon como lugar para vivir, es mala
con relacion a otros lugares. En la
provincia existen altos niveles de
ocupacion informal. La cantidad de
viviendas disminuyd por las condiciones
de los edificios, el 49% de las viviendas se
declar6 inhabitable. La poblacion
existente se esta reubicando parcialmente
en Altos de Los Lagos. Existe una gran
oportunidad para mejorar el parque
inmobiliario y restaurar los edificios

historicos, también para satisfacer las

I}

necesidades de vivienda de gama alta,
media y baja. En este sentido las viviendas
de gama alta serian ofertadas para el
mercado de gerentes de empresas como
segundas viviendas, las de gama media
serlan una opcién atractiva para quienes
viajan diariamente a la ciudad de Colény

para estudiantes.

Segun el Plan de Reactivacién Econdmica
de Colén Puerto Libre, desarrollado por
ATKINS Acuity, indica en cuanto a la
renovacion del mercado de viviendas que
existe una oportunidad significativa para
restaurar las propiedades residenciales
historicas en Colon. La accidon central
deberia centrarse en aquellas dentro de
dentro de

las zonas designadas
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monumentos y edificios historicos
protegidos por el INAC. El estudio “Colén
Centro Historico Condcelo y Protégelo”
producido en el 2012, identificé 1,140

edificios de vida patrimonial.

En la provincia de Coldn, 5,573 viviendas
fueron identificadas como inhabilitables
en el Censo 2010. Esta estrategia ha
identificado un potencial fisico en
aproximadamente 250,000 m? de espacio
cubierto renovado dentro del CPL que
podria utilizarse para satisfacer las
necesidades de vivienda de Colon vy
Panama, asi como apoyar el desarrollo

econémico.

Las propiedades deshabilitadas y

declaradas inhabilitadas junto con los

lotes baldios deben priorizarse para la

inversion. Los propietarios podrian
renovarse y desarrollarse para alojar una
combinacién de viviendas para personas
de ingresos bajos, medios y altos, para la
poblacién local existente y los recién

llegados a Colon.

Dados los valores de la tierra
relativamente bajos, el tiempo de viaje
rapido a la cludad de Panama y la escasez
de viviendas a nivel nacional, un Colon
revitalizado con servicios y comodidades
adecuados podria representar una opcién
atractiva para aquellos que viajan de la
ciudad de Panama a diario a trabajar a la

Zona.

Altos de Los Lagos
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3.2.3.1 Caracteristicas de la Vivienda
en la provincia de Colon

Segun Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda 2010, en la provincia de Colén
existen 63,502 viviendas de las cuales
aproximadamente el 7% no cuenta con

agua potable, ni luz eléctrica.
Distrito de Colon

Las viviendas ubicadas en el distrito de
Colon son antiguos caserones en un
estado deplorable. Las mismas suelen ser
de planta baja, mas dos altos, construidas
de materiales como concreto y algunas de

madera. La cubierta de éstas suele ser en

podemos observar viviendas unifamiliares
en su mayoria de una planta construidas
en concreto, con cubiertas de zinc,
ventanales de ornamentales, tipo "Miami
Windows" o corredizas. Entre otras zonas
del distrito de Colén, podemos observar
barrios con un nivel socioeconémico mas
elevado,  caracterizados  por  ser
urbanizaciones cerradas, con viviendas de
varios niveles, con cubiertas de tejas y
materiales con un alto valor. De igual
manera, podemos encontrar residencias

unifamiliares o adosadas que cumplen

con la tipologia “canalera”, construidas en

Tipologia de vivienda en el Centro de Colén y suburbios

su mayoria de zinc, las divisiones internas
de madera u otros materiales de menor
calidad y las ventanas de madera y
bloques ornamentales. En corregimientos
muy alejados del centro del distrito
Interamericana

colindantes a la via

madera o concreto, caracterizadas por
tener varios niveles y estar elevadas sobre

pilotes.
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Distrito de Chagres

Las viviendas ubicadas en este distrito

poseen caracteristicas o tendencias

propias de las areas rurales 'y
semiurbanas. Las mismas en su mayoria
estan elaboradas en concreto, madera e
incluso de material de origen vegetal
(paja). Las cubiertas de estas pueden ser
de zinc o material vegetal y las ventanas
de estas en ornamentales, madera o

vidrio.
Distrito de Donoso

El fendmeno de la vivienda en este tipo
de distrito semirural en Colén es
repetitivo. Las viviendas poseen
caracteristicas rurales y algunas con
tendencia semiurbana. Las mismas, en
su mayoria estan elaboradas en
concreto, madera e incluso, de material
de origen vegetal (segun los habitantes
del distrito, la guagara es uno de los
mejores materiales para la construccion
de estas viviendas). La cubierta de estas
suele estar realizadas en zinc o material
vegetal y las ventanas de estas en
ornamentales, madera o vidrio. La
distribucion de estas viviendas, en su

mayoria es abierta, es decir, el lugar

para dormir es comun para toda la
familia y de ser posible, se realizan
divisiones. Hoy en dia, muchas cuentan

con letrina, debido al dificil acceso de

Viviendas en Gobea, distrito de Donoso

Distrito de Portobelo

El material predominante de las
viviendas en este distrito es concreto,
en menor escala se encuentran
viviendas de madera y en algunos
casos, es posible encontrar viviendas de
material vegetal (palma, paja, cafa,
etc.). Para la cubierta de estas,
predomina el zinc, tejalit y panalit. Hoy
en dia existen algunas residencias con
techo de material vegetal (palma, paja,
etc.). En su mayoria, estas viviendas
mantienen piso de concreto, y en
menor escala algunas mantienen piso
de tierra. Una de las problematicas de

la vivienda en este distrito, es que
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muchas se encuentran dentro e incluso
adosadas al Conjunto Monumental

Historico de Portobelo.

Tipologia de viviendas en Portobelo

Distrito de Santa Isabel

Este distrito se encuentra en la regién
denominada como "Costa Arriba" de
Colon. Las viviendas cuentan con las
caracteristicas propias de un lugar
costero compartidas a su vez, con las
que se encuentran en las areas mas
rurales, muchas de las viviendas estan
construidas en concreto, madera y paja,
con cubiertas de zinc o paja, y ventanas
de ornamentales, vidrio o madera. De
igual manera, es una region
caracterizada por la ganaderia y en
socialmente por la convivencia entre
negros coloniales e interioranos,
impactando parte de estos aspectos en

la tipologia de vivienda del sitio.

Vivienda de dos plantas, Palenque

Distrito de Omar Torrijos Herrera

Este distrito es el mas reciente, creado
en el afo de 2018. Su principal
caracteristica es que se desarrolla
alrededor de la industria minera. Las
viviendas de este distrito se
caracterizan por estar construidas en
concreto, madera y paja. El tipo de
cubierta en su mayoria es de zincy paja.
Muchas cuentan hoy en dia con piso de
tierra y no disponen de los servicios de

sanidad basica, utilizando letrinas.

Casa del General Omar Torrijos, Coclesito
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3.2.3.2 El Déficit Habitacional en la 3.2.3.3 Politica Habitacional y
provincia de Colon Alternativas de Solucién del Gobierno

) o Nacional
El deterioro de las viviendas afecta

fundamentalmente al area urbana La politica de vivienda en el pais viene

(ciudad de Colon), mientras que las evolucionando de un Ministerio de

viviendas en el area rural se encuentran Vivienda directamente involucrado en la

en mal estado; en ambos casos son las construccion y el financiamiento de

familias de escasos recursos econdmicos vivienda a traves del Banco Hipotecario

las mas afectadas, ademas de ser las Nacional, a ser un ente regulador y

victimas de la incidencia de inundaciones facilitador del sector, concentrando sus

en viviendas cercanas a rios y quebradas, acciones directas en los grupos de

ast como de los incendios de inmuebles. MENOores tngresos.

El problema de las viviendas sin luz Actualmente, en la provincia de Colén se

eléctrica y sin servicio sanitario es mas estan  desarrollando  los  siguientes

profundo en el distrito de Donoso. programas de vivienda por parte del

Déficit habitacional estimado

de la provincia de Colén al 2022

Déficit habitacional estimado 1.7% de estimaciéon de Déficit habitacional estimado
a 2019 crecimiento vegetativo a 2020
7,825 133 7,958

Déficit habitacional estimado 1.7% de estimaciéon de Déficit habitacional estimado
a 2020 crecimiento vegetativo a 2021
7,958 137 8,095

Déficit habitacional estimado 1.7% de estimacién de Déficit habitacional estimado
a 2021 crecimiento vegetativo a 2022
8,095 141 8,236

Nota: La poblacién promedio estimada para el periodo 2010-2020 en la provincia de Colén es de 276, 739 habitantes,
con base a datos de la Contraloria General de la Republica, con un crecimiento estimado alrededor del 1.7%.
Fuente: Direccién de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
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Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial:

—

Plan Progreso

2. Programa Recuperando Mi Barrio

3. Fondo Solidario de Vivienda (Bono de
B/. 10 000.00)

4. Programa de Mensura y Legalizacion

Habitacional

5. Fondo de Ahorro

(Fondhabt)
6. Proyectos de Inversion (Altos de Los
Lagos Etapa ll)
7. Techos de Esperanza (se tienen
alrededor de 200

soluciones de vivienda, actualmente

proyectadas

en ejecucion).

Esta obra de interés social se desarrolla

sobre un poligono de 30 hectareas y

Altos de Los Lagos Etapa Il

actualmente se esta llevando a cabo la
construccion de 54 edificios, con una
inversién aproximada de 111 millones
347 mil 259 balboas, y beneficiara a mil
620 familias colonenses (8 mil 100
personas), con apartamentos de 57 y 48
metros cuadrados, de tres y dos
recamaras, sala comedor, cocina, bafo,

lavanderia y balcon.

3.2.3.4 Caracteristicas y diagnostico de
la problematica de ordenamiento
territorial de la provincia de Colén

Para un mejor entendimiento y

explicacibn de la  situacion de
Ordenamiento Territorial en la provincia
de Coldn, se ha desarrollado la siguiente

subregionalizacion:

A
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Subregion Colén Centro y areas

revertidas

El fendmeno urbano en el centro de la
ciudad de Colon es interesante, ya que,
en su principio, la misma fue concebida
urbanisticamente desde cero, con una
planificacion propia y a modelo de las
grandes ciudades estadounidenses. Se
destaca por sus alargadas manzanas
desplegadas de norte a sur, ablertas al
viento marino y definidas por un sistema
de bulevares, avenidas, calles y callejones.
Hasta hoy, las continuas galerias
cublertas construidas a principios del
siglo XX protegen a los peatones de las
lluvias y sol tropical. Hoy en dia, el
principal problema en el ordenamiento
territorial del centro de la ciudad de
Colon es el comercio informal
desordenado, ya que se instalan dentro
de las galerias techadas que funcionaban
para los peatones, colocando puestos de
verduras, buhoneria, barberias etc. (a
pesar de que existe un mercado publico).
El impacto social influye directamente
sobre esto, como la existencia de
pandillas que dominan areas especificas,
el deterioro de la infraestructura, la

delimitacién y rigurosa normatividad del

Conjunto Monumental Histérico del
Casco Antiguo de Coldon, la Ley de
Renovaciéon Urbana para el centro de
Coldn y la tenencia de la tierra son otros
obstaculos que frenan un correcto
desarrollo del ordenamiento Territorial y

planificacion.

Subregion Transistmica

Producto del traslado forzado, y el flujo
migratorio de la poblacidén originaria del
centro de la ciudad de Colén hacia las
afueras, se ha desarrollado un
crecimiento exponencial de viviendas,
desordenado, con falta de planificacion y
de la infraestructura necesaria (vialidad,
agua, luz, etc.) para el desarrollo de un
crecimiento social y urbanistico correcto.
El desarrollo de estas viviendas ya sea en
urbanizaciones o de manera dispersa
conlleva cubrir las necesidades de estos
habitantes a través de comercios.
Podemos observar grandes plazas a lo
largo de la via Transistmica, que cuentan
con supermercados, farmacias,
restaurantes, etc. y de la misma manera,
podemos observar negocios informales,
ya sea en el eje de esta via o en las
propias viviendas del sector (tales como
salones de

restaurantes, bodegas,
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belleza, etc.). En esta subregion, se
encuentra actualmente en desarrollo el
proyecto estatal denominado Altos de

Los Lagos No 2.

Subregién de Areas Protegidas

Producto de la creciente presion de los
programas inmobiliarios sobre areas
protegidas y la Cuenca Hidrografica del
Canal, y la falta de los planes de manejo
de cada area en particular, se crea un
desafio urbanistico para esta subregion.
Se encuentran pendientes regulaciones
territoriales para el aprovechamiento de
las areas y cuencas hidrograficas para el
turismo ecologico y la prestacidon de otros

servicios ambientales.

Subregion Costa Abajo
Esta region, se caracteriza por dos
actividades que influyen directamente en
el ordenamiento territorial y
planificacién: la ganaderia y la mineria.
Producto del flujo migratorio de
habitantes de las provincias centrales de
Panama, se ha desarrollado una
colonizacion desordenada, sin areas
residenciales especificas, sino mas bien
encuentran

éstas se dispersas,

propiciando el desarrollo de

asentamientos informales, en areas
donde los servicios de infraestructura
basicas no llegan (como carreteras, luz,

agua, etc.).

Esta regidon se caracteriza por formar

parte del Corredor Biologico
Mesoamericano del Atlantico Panamefio,
mismo que se ha visto afectado por la
deforestacion, producto de la falta de
regulacion en las actividades de la
ganaderia extensiva y la mineria. La
regulacion para estas actividades no debe
ser solo por temas de manejo y control,
sino mas bien, a través del ordenamiento
territorial y planificacién, donde se
asignen zonas especificas para realizar las
citadas actividades, y se delimiten a través
de cddigos especiales para las zonas de

conservacién natural.

Subregion Costa Arriba

Esta regidn, posee el mayor potencial para
el desarrollo del turismo. No contar con la
infraestructura necesaria (carreteras,
sanidad basica), ha impactado de manera
directa en la planificacion vy el
ordenamiento territorial en estos sitios. El
desarrollo habitacional es desordenado y

disperso se traduce en los asentamientos
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informales existentes. En el distrito de
Portobelo, se ha desarrollado un
fendmeno urbanistico negativo, el cual es
que la zona residencial se ha mezclado e
integrado de manera peligrosa al
Conjunto  Monumental de Portobelo.
Observamos viviendas adosadas a las
antiguas murallas y fuertes del lugar. La
falta de normativas turisticas ha mermado
el desarrollo de estos corregimientos con
tanto potencial para el desarrollo del

turismo historico, natural, cultural, etc.

Problematica del Ordenamiento
Territorial en la provincia de Colon

= La integracion territorial a nivel de

provincia actualmente es una

problematica que impide el desarrollo
integral, social, cultural y econdmico.
La segregacion actual entre el medio
urbano de Colon y los espacios rurales
de Donoso, Chagres, Santa Isabel y
otros, restringe la capacidad de
reducir la pobreza y limita el potencial
del espacio urbano.

Fendbmenos migratorios, forzados,
ejemplo los habitantes del centro de la
ciudad de Colon a los proyectos
estatales en la subregién Transistmica,
o el interiorano, colonizando de

manera informal las regiones rurales.

Vista aérea del Municipio de Donoso, donde se observa la falta de planificacién y

ordenamiento territorial
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= Deterioro de la infraestructura Ordenamiento Territorial de la Provincia
habitacional, sanitaria y social. de Coldn, proponemos lo siguiente:

= El estatus juridico de la propiedad de
la tierra (BARRIO NORTE Y BARRIO

1. Promover la formulacion de Planes de

Ordenamiento Territorial, a nivel

SUR). regional, local y parcial, asi como de
" Actividades econdmicas sin instrumentos tanto de planificacion
regulacion, como el comercio, la urbana en base a los desarrollos
ganaderia, la mineria, entre otras. turisticos, comerciales, logisticos,
= Falta de legislacion para zonas de patrimoniales y ambientales
proteccién ambiental y patrimonial. (actualmente, el Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial se

Propuestas de solucién al uso de suelo encuentra en la fase final de la

en la provincia de Colon elaboracién del Plan de Ordenamiento

Para los fines de la formulacién de las Territorial  para el Distrito  de

politicas publicas y para la preparacién Portobelo, de igual manera, se

de los Lineamientos Estratégicos para el encuentra en el desarrollo del Plan de

Desarrollo de la Planificacién y Ordenamiento Territorial de Isla

Manzanillo).

Vista aérea del distrito de Colén
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2. Respetar las regulaciones existentes,

tales como la Ley 21 de 2 de julio de
1997 "Por la cual se aprueba el Plan
Regional para el Desarrollo de la
Region Interoceanica y el Plan General
de Uso, Conservaciéon y Desarrollo del
Area del Canal", Ley No. 47 del 8 de
agosto de 2002 "Por la cual declara
Conjunto  Monumental Histérico El
Casco Viejo de la Ciudad de Colén",
Decreto Ejecutivo No.39 de 1 1 de
Mayo de 2011 "Por la cual se aprueba
la revisidon y actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y el
Atlantico adscrito al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, y
su Reglamento General", entre otras.

Disefiar normativas urbanas que
regulen la intervencidn fisico-espacial

en la provincia.

. Aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles
de los asentamientos humanos a nivel

provincial.

Proporcionar acceso universal a zonas

verdes y espacios publicos seguros,

inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los ninos, las
personas de edad y las personas con

discapacidad.

Establecer redes de cooperacion vy
colaboracion interinstitucional, para
mejorar los servicios basicos de

infraestructura.

Establecer alianzas con el sector
privado, para apoyar iniciativas
emprendedoras, descubrir y explotar
talento, para brindar una solucién a la

problematica social.

Respetar las regulaciones ambientales
y patrimoniales establecidas, en los
sitios donde sean requeridas las

mismas.

9. Fortalecer las instituciones locales ante

un escenario de aumento progresivo

de la descentralizacion.

10. Mejorar y reforzar de las redes y

elementos de saneamiento y
abastecimiento hidrico, para asegurar
unos niveles 6ptimos en la cobertura y

calidad del servicio.
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3.2.4 Seguridad y Soberania
Alimentaria

Segun la FAQ, se entiende por Seguridad
Alimentaria, al acceso fisico, social vy
econémico permanente a alimentos

seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente de todas las personas para
satisfacer  sus  requerimientos. La
Soberania Alimentaria es el derecho de
los pueblos, y paises, a definir su politica
agraria y alimentaria. La Soberania

Alimentaria incluye:

= Priorizar la produccién agricola local
para alimentar a la poblacién, el
acceso de los que trabajan en el
campo, a la tierra, al agua, a las
semillas, al crédito y al mercado.

= El derecho de los paises a protegerse
de las importaciones agricolas y
alimentarias demasiado baratas, por
subsidios en el pais de origen, en
perjuicio de la produccidn nacional.

= El derecho de los consumidores a
poder decidir lo que quieren consumir

y cdmo y quién se lo produce.

Bajo el modelo neoliberal, la seguridad y
soberania alimentaria, entra en fuertes
contradicciones con intereses

econdmicos privados (nacionales vy

transnacionales) al comprar grandes
extensiones de tierra cultivables, para
desarrollar Proyectos Contaminantes, que
danan el medio ambiente, y provocan una
migracién del campo a la ciudad, al privar
a la poblacion de su acceso a la tierra 'y su
derecho a la alimentacion. De hecho, se
observa una compra masiva de tierras
productivas, pasando de manos de

gobiernos a  inversores  privados
extranjeros, con énfasis en las areas
costeras de gran valor y produccion
agropecuaria, y que cuentan con sitios
para el turismo de playa, de aventura,
historica y ecologica. Colén, salvo la
antigua Amsterdam (produccién de aceite
vegetal) First Quantum Minerals (mineria
metalica a cielo abierto) no ha habido

mayores concesiones de tierras.

Principales problemas:

= Incapacidad manifiesta de las
instituciones del Estado, para eliminar
los obstaculos que impiden el logro de
la seguridad alimentaria.

= Practicas monopdlicas y oligopolicas
en la cadena de suministro de insumos
agropecuarios (menos de 10 empresas

controlan el suministro de insumos).
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= Practicas oligopédlicas en la cadena de = Encarecimiento de la canasta basica.

distribucion de alimentos (menos de »  Disminucion de la capacidad de
10 empresas controlan los compra de los ciudadanos.
supermercados). = Empobrecimiento de los productores
= No hay legislacion aprobada de = Desnutricion.
Seguridad Alimentaria Nutricional. = Aumento de la pobreza rural.
= No hay politicas operativas e « Falta de produccion sostenible vy
integracién de planes y programas diversa.
estatales. = Baja calidad de vida.

X mem;*

RESCADY
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3.2.5 Educacion y Cultura

Aunque la poblacién analfabeta sumaba
4,781, lo que equivale al 2.5%, segun cifras
oficiales del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010, solamente el 6.4% de la
poblacidon ha terminado la secundaria, lo
que es poco alentador. Incidiendo de
manera directa en que gran parte de la
mano de obra que se requiere en la
Ciudad de Coldn, sea proveniente de la

ciudad Capital.

El Sistema Educativo busca alternativas
que permitan incrementar el nivel de
estudio de los colonenses y a la vez dar
respuesta a las necesidades laborales que

se requieren satisfacer.

Otra realidad que se percibe en la
provincia de Colon en relacion al plano
educativo es la inestabilidad de la mayor
parte del cuerpo docente, por ser un area
de dificil acceso, una vez nombrados y
cumplido el periodo probatorio y tienen

derecho a trasladarse, lo hacen.

La educacion es el area mas estratégica de
cualquier sistema social, pues es alli
valores

donde se reproducen los

ideolégicos, politicos, econdmicos y

culturales del sistema vigente.

En Panama, desde siempre, hemos tenido
un modelo de educacion no inclusivo,
producto de la visidon de los intereses

politicos y economicos dominantes, lo
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cual limita la calidad de esa formacion y la
calificacién de los que pasan por ese
proceso de enseflanza-aprendizaje, con
grave deficiencias de conocimientos

generales y en la capacidad de

razonamiento critico-légico, que se

considera necesario en la actualidad.

No existe voluntad politica para discutir
un Modelo de Educacién que necesita el
pals. El modelo actual se profundiza en un

modelo anacréonico y desfasado. La

educacion esta orientada a formar
servidumbre (empleados sin espiritu
emprendedor). Los profesionales

egresados de las universidades no tienen
oportunidad de acceder al mercado
laboral, muchos de ellos altamente
calificados estan desempleados lo que ha

aumentado la informalidad.

Existen serios problemas en |las
infraestructuras educativas y los equipos.
inversion

Los proyectos de publica

presentan mala y baja ejecucidn

presupuestaria.

Es importante destacar que se ha dado
una importacion de valores y costumbres

ajenas a nuestra idiosincrasia.

Conectividad: Con base en las propias
MEDUCA, de 744,150

estudiantes matriculados en el sector

cifras  del

oficial al 2 de marzo del 2020, mas de
300,000 han quedado fuera del proceso
educativo por falta de conectividad y
dispositivos, cifra a la que se acerca la de
205,000 COPEME,

publicada el jueves 1 de octubre por

indicada por el

periodicos de la localidad y nunca

desmentida formalmente por el MEDUCA.

Las plataformas Microsoft Team y Ester,
componentes del llamado Plan Solidario,
tienen una escasa cobertura de
estudiantes, y en el caso de la primera, por
ser de dificl manejo al saturar la
capacidad de celulares y dispositivos de
baja gama, mayoritarios en la poblacién
estudiantil, han ocasionado el abandono
de su uso. De alli que el 84% del
estudiantado  contactado  por  sus
docentes, lo hacen via WhatsApp, la
solucion esta en ofrecerles internet
gratuito y dispositivos adecuados, como
indica el articulo 95 de nuestra
Constitucién, que obliga al Estado a

entregar los Utiles escolares.

El COVID-19 nos ha forzado a desarrollar

nuevas estrategias a pasos acelerados,
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para no detener la educacion, pero
también puede ser la oportunidad para
repensar nuestros modelos educativos,
incorporando en ellos la tecnologia y las
herramientas que nos brindan para la
educacion, como parte del esfuerzo por
introducir en nuestro quehacer docente
innovaciones pedagodgicas para cuando
se pueda volver a clases presenciales. No
podemos volver a la escuela que
tenlamos, sino a la escuela que se
merecen nuestros estudiantes, docentes y
acudientes. Para que esta oportunidad sea
realmente aprovechada, tendriamos que

impulsar tres aspectos fundamentales:

Accesibilidad a Internet, plataformas

tecnolégicas y  equipamiento: la
accesibilidad por st sola, no es garantia de
una educacién de calidad apoyada en las
nuevas tecnologias. Pero es un factor
indispensable, hasta para el
acompafamiento de las clases por radio y
television, y es la mayor limitante que
tenemos en la actualidad. El Ministerio de
Educacion con el apoyo de la AIG ha
desarrollado una plataforma, de escasa

cobertura de graduandos, pues requiere

que se tenga acceso a INTERNET y a las

herramientas basicas para el uso de los

docentes y estudiantes.
Acciones:

+ Actualizacién docente en el uso de las
herramientas tecnoldgicas, y en las
mejores practicas para el uso de la
tecnologia como soporte en el proceso

educativo.

« Actualizacion de contenidos y su
disponibilidad en linea, asi como su
vinculacidén con programas (softwares
educativos) que estén disponibles para el
uso en clase, ausente completamente en
la olvidada educacién profesional vy

técnica.

El objetivo es fortalecer integralmente la
calidad del sistema de educacion en todos

los niveles en la provincia de Colén.

Para ello, se deben lograr las siguientes

metas:

a. Ejecutar estrateglas técnico-
econodmicas permanentes de inversidn
y funcionamiento de responsabilidad y
aportes esenciales estatales para el
buen funcionamiento del sistema
educativo en todos los niveles, con
estudios

planes de nuevos,
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innovadores, adaptados a las
oportunidades de sus entornos de
habitat, a corto y mediano plazo e
inclusivos, los presupuestos de
inversion y de desarrollo propuestos
por el MEDUCA, deben estar
orientados al bienestar del capital

humano de la provincia.

Acciones:

Facilitar el acceso a las poblaciones
vulnerables acompafnados de todos
los recursos fisicos, financieros y
cognitivos de calidad en
comunicacién, esenciales para la
transferencia de los conocimientos,
equiparar los saberes, conductas vy
oportunidades en total provecho de
todos los niveles educativos de la
provincia de Colon.

Garantizar el acceso permanente de
Tecnologia y herramientas educativas,
conectividad internet y formatos de
comunicacién.
Fortalecer las habilidades y
conocimientos de todos los docentes
en todos los niveles educativos,
facilitando el acceso a formacion

continua con oportunidades de becas

educativas a nivel de formaciéon
superior.

Automatizar los procesos de asistencia
y desercion diaria del trayecto
evolutivo y participativo de formacion
y adiestramiento de las poblaciones
de estudiantes en el transito de los
distintos niveles educativos con mejor
coordinacion, orientacion académica y
cooperacién entre los actores del
sistema educativo publico y el aporte
permanente del Estado en beneficio
de la Provincia de Colon en toda su

extension geografica.

Promover estrategias educativas,
técnicas y cientificas entre todas la
Universidades locales, en conjunto con
todos los sectores empresariales
productivos - gobierno local vy
nacional - frente amplio de
profesionales colonense, para el logro
de soluciones educativas esenciales,
viables y sostenibles de bienestar para
todos los colonenses de toda la

geografia de la provincia.
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Acciones:

Formalizar convenios de cooperacion
de las Instituciones de Educacion
Superior en la provincia de Colén con
los sectores empresariales,
y ONG’s,

construir eficlentemente un canal de

gubernamentales para
desarrollo sostenible de estrategias,

servicios, aportes de  recursos
formativos e intelectuales que incidan
oportunamente en oportunidades en
bienestar de toda la poblacion.

Crear con la Coalicién del Frente
Amplio Colonense — Gobierno Local -
Sector desarrollo

integral de un CAMPUS Central de

Empresarial, el

Universidades Estatales de la Provincia
de Colon (UP — UTP — UDELAS), para
estimular en conjunto acciones de
formaciéon y de emprendimiento
sostenibles para los

jovenes y poblacion en general, a
participar, facilitando el acceso
céntrico, seguro, Infraestructuras vy

espacios funcionales, mobiliario vy

equipamiento tecnolégico
actualizado, que faciliten atender
oportunamente a los grupos
vulnerables ante las crecientes

estadisticas de desercién escolar y el
flagelo social de la delincuencia que
amenaza progresivamente a la

juventud en nuestras comunidades.

Desarrollar politicas y acciones de
fortalecimiento presupuestal
provincial, en inversidn de recursos
estimular en

para conjunto la

formacion y bldsqueda de
oportunidades de emprendimientos
sostenibles en los sistemas locales de
Educacion Superior, para facilitar
acciones y soluciones para los jévenes

y poblacién en general, a participar.

Acciones:

Promover con el gobierno local

(Municipio, Gobernacion, Diputados,
Representantes) y el sector

empresarial, un  mayor  apoyo
presupuestal provincial en materia de
Educacion Superior para fortalecer las
Infraestructuras y espacios
funcionales, talleres, laboratorios y
aulas, con el mobiliario vy

equipamiento tecnoldgico  basico

actualizado, que faciliten atender

oportunamente a los grupos
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vulnerables y poblacion en edad
productiva, ante las crecientes
estadisticas de desercién escolar y el
flagelo social de la delincuencia que
amenaza progresivamente a la

juventud en nuestras comunidades.

d. Fortalecer la formacién de
profesionales  vinculados a los
requerimientos de desarrollo
tecnolégico de los sectores
industriales, comerciales, turisticos y
habilidades socioculturales a nivel
provincial, en oportunidades para
todas las areas de crecimiento
econbmico que requieran capital
humano calificado.

Acciones:

Equipar y fortalecer los laboratorios de
idiomas en las universidades para
capacitar y adiestrar con eficiencia al
capital humano colonense, ante el
crecimiento de la demanda.

Crear programas a corto y mediano
plazo de formacién y adiestramiento
en las areas requeridas de desarrollo
provincial, proteccién ambiental los

sectores empresariales industriales

comerciales 'y de  desarrollo

agroindustrial  localmente, para
atender eficientemente los sectores
productivos empresariales y fortalecer
el motor de desarrollo industrial y
comercial en la Provincia.

Fortalecer las aulas y laboratorios de
idiomas en todas las Instituciones de
Educacién Superior en la Provincia de
Colon.

Promover la formacion especializada
internacional del capital humano
colonense en las areas técnicas de
crecimiento y desarrollo sostenible

para robustecer las habilidades,

conocimientos y pertinencia
profesional.
Promover el emprendimiento

profesional sostenible, con acciones
de formacién especializada.
orientacion en el desarrollo de
productos y procesos de
requerimiento local y de explotacion
oportuna de recursos accesibles vy

emergentes.

Promover a nivel de Educacion

Superior e interinstitucionalmente
programas de serviclos sociales
académicos de todas las
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Universidades en la Provincia de

Colon, para beneficiar a la poblacién
en general, facilitando acciones de
intervencion  comunitaria y  del

entorno  familiar, que  brinde

oportunidades a todos.

Accilones:

Propiciar localmente y en los
escenarios comunitarios en donde hay
riesgos  sociales  evidentes, el
desarrollo de las Escuelas para la
Familia, en donde se desarrollen
acciones multiples de atencién, salud
fisica y mental, alimentacion adecuada
y fortalecimiento de las conductas y
habilidades blandas.

Establecer una comision de trabajo
formada por coordinadores de carrera
y de practica profesional y
coordinador de labor social, para que
los estudiantes desarrollen estas
acciones dentro de las comunidades
socialmente vulnerables ofreciendo

servicios de apoyo desde las distintas

especialidades de formacion
profesional para el apoyo en
desarrollo de las clinicas

multidisciplinarias.

Realizar acercamientos con otras

instituciones gubernamentales
(MIDES, SENIAF, SENADIS, MINSA etc.)
para que se integren al proyecto y
puedan aportar sus servicios en

beneficio de las comunidades.

Garantizar que las poblaciones menos
prosperas de la provincia de Colon
tengan las mismas oportunidades de
acceso a la educacion en todos los

niveles.

Acciones:

Promover la creaciéon de un fondo
derivado de los recursos que generan
los grandes sectores de desarrollo
economicos en la provincia de Coloén,
que nos

permita equiparar 'y

democratizar los recursos técnicos
economicos presupuestales de
funcionamiento e inversién de todos
los niveles educativos a nivel
provincial, con el apoyo e intervencion
conjunta de los sectores “Gobierno
Nacional — Gobierno Local — Sector
Empresarial”.
Desarrollar nuevas carreras en el

sistema de Educacién  Superior

adaptadas a las transformaciones
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técnico-econdmicas, técnico-politicas,
técnico-ambientales y socioculturales.
Facilitar el acceso a la
internacionalizacién  educativa de
docentes y estudiantes para permitir la
transferencia creativa e innovadora de
conocimientos.

Proteger y dar mantenimiento
permanente  todo el  Capital
Construido en todos los niveles de
educacién de la provincia de Coldn
con acciones colaborativas
permanentes de responsabilidad
social empresarial y gubernamental,
que garanticen el acceso, transito y

egreso seguro de toda la poblacién

educativa.

En la region de Coldn existen: 199 centros

educativos oficiales, 4 mas sin resolucion.

= Primaria: 146

= Primaria-Premedia: 42

= Primaria-Premedia-media: 2

= Premedia-Media: 9

= Centros del sector publicos en la
Regién de Coldn que no cuentan con
acceso a Internet 105 de 199
centros.

= Centros del sector publico que no

cuentan con acceso a electricidad: 31




Cultura

La cultura de un pais juega un papel
determinante en el desarrollo conductual,
social y economico de los seres humanos;
influye para que las personas alcancen un
nivel de vida acorde a sus condiciones

donde se desarrollan.

Coloén es una ciudad fundada al calor de
los grandes proyectos comerciales (de
transito), 'y  cuyos  asentamientos
humanos, son propios de la biodiversidad
cultural de personas de distintas partes
del mundo. A pesar de que la
pluriculturalidad, enriquece las
herramientas colectivas para explotar la
expresion cultural del territorio, no se ha
contado con el planeamiento, ni las

politicas publicas que garanticen esto.

Este fendmeno, propio de la migracién
humana, se profundiza con la presencia
extranjera y su enclave colonial por mas
de 80 anos que impuso una mentalidad
de “pensamiento colonizado”, que ha
llevado amiles de panamenos a adoptar
valores, costumbres, y tradiciones, ajenos
a nuestra idiosincrasia, lo cual ha

generado subordinacién y dependencia

en todas sus formas.

El empoderamiento desde los territorios
para construir identidad y ejercer los
derechos culturales desde los diferentes
sectores, ha hecho falta para que desde la
transversalidad del factor cultural se
puedan generar

politicas  publicas

culturales de atencién individualizada a
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cada sector, de acuerdo a sus territorios, a

sus saberes ancestrales, narrativas
historicas y a sus expresiones creativas o

artisticas.

No debemos dejar de lado, en este
contexto cultural que, la discriminacién
sistematica a la que se enfrentan las
poblaciones afrodescendientes de
diversas partes de la provincia, en donde
se han coartado las libertades culturales y
el derecho a la identidad. No olvidemos
que la mas grande obra y que mas
enorgullece a los panamefios se hizo con

sudor y sangre de los afrodescendientes

gue convirtieron a Panama en su hogar,

aportando incalculablemente a nuestra
riqueza cultural, dejandonos entre tanto

de sus legados, el Canal de Panama.
Problematica identificada:

= Se ha prestado poca atencién a la
influencia de la cultura en los
asuntos econdmicos y sociales.
Obviando esta como el elemento
transversal de todas las acciones,
proyectos, planes y politicas.

= Desconocimiento sobre las

necesidades culturales de los

sectores étnicos, etarios, de género

que conviven en la provincia y sus

territorios.
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En nuestra Educacién, no se

contempla el concepto de la
“Descolonizacion  Cultural”, para
gue no seamos mas, colonia de una
cultura extranjera, que en realidad
no es la nuestra. Esto ha traido
como consecuencia el
desplazamiento de la identidad
cultural, frustracién, pérdida del
sentido de pertenencia y baja
autoestima.

Falta de oportunidades producto
de una sociedad dividida en clases
sociales, lo que ha ocasionado la
aparicion de grupos
delincuenciales, alimentados por
jovenes que desertan de las aulas

de clases.

Deficiente democratizacion de los

productos culturales tanto
nacionales, como internacionales
en los diversos territorios que
comprenden la provincia.

Pocos espacios para el desarrollo
creativo y la produccion artistica,
incluidos  espacios para la
divulgacion 'y construccion de
narrativas como museos.

Un importante sector de la
sociedad ha vivido en el umbral de
la pobreza y extrema pobreza
producto de la desigualdad social
y discriminacién social historica
Nuestra

por razones diversas.

juventud esta ausente de valores

sociales y culturales.
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3.2.6 Deporte

El deporte no solo es un asunto de salud
o de bienestar fisico y mental, también es
una herramienta efectiva en la educacién,
pues a través de él se fomentan valores y

habilidades de manera sana y divertida.

El iniclo de la solucibn a muchos
problemas sociales a los que se enfrentan
los nifos y los jovenes, tales como:
enfermedades, adicciones, bajo
rendimiento escolar, falta de motivacion y
baja calidad de vida, entre otros, se

pueden prevenir a partir del deporte.

En Panama, en los dultimos afos, el
deporte se ha convertido en una
herramienta politica para apoyar figuras
emergentes y convertir a otros, en “Padres
del Deporte” Esto sin tomar en cuenta los
escandalos de corrupcion en torno al

mismo.

El deporte puede servir para generar
capacidades de  autoconocimiento,

disciplina, honestidad, tolerancia,
solidaridad, respeto, humildad, trabajo en

equipo, cultura de paz.

La baja asignacion presupuestaria para el

desarrollo del deporte se traduce en

pocas actividades deportivas en escuelas,
colegios y barrios, y poca disciplina y
espiritu de trabajo en equipo entre los

jovenes.

La intromision de la politiqueria en las
actividades deportivas, corrupcion en las
Federaciones y Ligas en las cuales los
intereses econdmicos lucran con el
deporte, es otro de los males que aqueja

al deporte.

No hay fiscalizacién en manejos de los

pocos recursos que provee el Estado.

Metas:
a. Promover actividades de deporte y

cultura.

Acciones:

= Desarrollar actividades deportivas

coordinadas por especialistas en
deportes varios y colaboradores.

= Propiciar el fortalecimiento de las
actividades de deporte y recreacion
con la participacién directa de las
instituciones  educativas de la

comunidad (universidades, colegios o

escuelas), en conjunto con la

comunidad.
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Rescatar las areas adecuadas para el

desarrollo deportivo y de
entretenimiento.

Integrar a entidades, empresas o
individuos interesados en el tema de
deporte y recreacién, colaboracién,
asesorias y patrocinios, para apoyar las
acciones previstas de deporte.
Habilitacion y construccion de estos
espacios deportivos sin afectar el
entorno residencial, nt la biodiversidad
ecologica ambiental, en bienestar
directo de la juventud y el maximo
aprovechamiento de la poblacion en
general.
Prohibir la destruccién de areas

deportivas y recreativas de

esparcimiento  familiar en las
comunidades de Arco Iris, bajo
pretexto de construccion de mas
viviendas.

Acciones:

= Habilitar organizadamente previa

consulta a la comunidad, los espacios
deportivos y recreativos sin afectar los
vecinos colindantes a estas obras.

No congestionar los espacios
residenciales improvisando con la
construccion de  viviendas que
reducen los espacios de uso comun, y
que provocan confinamiento vy

hacinamiento.
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3.2.7 Seguridad Ciudadana

Se entiende como la situaciéon donde las
personas pueden vivir libres de las
amenazas generadas por la violencia y el
delito, a la vez que el Estado tiene las
capacidades necesarias para garantizar y

proteger los derechos humanos.

Queda patente, que la desigualdad,

polarizacion, marginalidad, exclusion,

desempleo, deterioro ambiental,
violencia, criminalidad y narcotrafico;
reales a la

constituyen amenazas

seguridad ciudadana, y a la Vida Digna.

La falta de politicas de prevencion contra
el delito ha incrementado el surgimiento
de pandillas en las calles. En las carceles

no hay politicas de resocializacién lo que

- T “"v‘v‘

ha provocado un aumento en la tasa de
crimenes (homicidios, feminicidios, robos,

asaltos, estafas, etc.)

El &rea rural no escapa a los problemas de

seguridad ciudadana en tanto que
muchos jovenes delinquen en la ciudad y
areas aledanas y se refugian en campo,
ademas el flagelo subyacente del
cuatrerismo y otros delitos relacionados a
la ruta del narco trafico y lavado de

dinero.

La poca atencion a los delitos
relacionados con la agro productividad se
ve reflejado en el cuatrerismo. Existe una
alta migracién del campo a la ciudad, lo
consecuencia una

que trae como
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disminucién agro-productiva a nivel de
familia lo que aumenta los niveles de

pobreza en el area rural.

Causas: Entre las Causas que dan cabida a
la inseguridad social, esta el hecho, de
que la provincia de Coldn, por su posicion
geografica, y por tener un tipo de
economia inserta en la globalizacion, no
escapa a los efectos de la desigualdad que
genera la Economia de Mercado, la cual
nos hace vulnerable a todas las formas de
culturas, pensamientos, y por supuesto,

de reparto econémico.

La vulnerabilidad (en su esencia social) es
la incapacidad de resistencia cuando se
presenta un fendmeno amenazante, o la
incapacidad para reponerse cuando ha

ocurrido un desastre.

La vulnerabilidad tiene muchos rostros, la
misma puede ser de caracter sanitario
(como la Pandemia COVID-19), o de
caracter ambiental (provocado por la
naturaleza o por la mano del ser humano);
puede ser de caracter socioeconomico
(por falta de empleos o reduccion del

poder adquisitivo), entre otras.

Lo cierto es que, si las amenazas no se

atienden favorablemente, las mismas

generan la inseguridad de la ciudadania,
sumado al fendbmeno de la corrupcion, se
seguiran debilitando las instituciones del
Estado y, a la vez, ha ido creando una
cultura que de antivalores en detrimento

del crecimiento social.

Consecuencias: La falta de politicas de

prevencion contra el delito, ha
incrementado el surgimiento de pandillas.
Vemos asi que para el 2021, en la
provincia existian 49 pandillas (mas de 20
operaban en el casco de la ciudad),
mientras que 6 operaban en las costas, el
resto, en el eje transistmico. El afo
pasado se registré6 un total de 538
homicidios a nivel nacional, de ellos 108

fueron en la provincia de Colén, (el 20 %).

Hasta mediados de septiembre de 2022,
en nuestra provincia van 76 homicidios, el
numero de pandillas ha aumentado vy
muchas de estas se han asociado con

otras que operan en el ambito nacional.

Plan piloto estratégico de prevencion
social en la comunidad de Altos de Los
Lagos

La comunidad de Alto de Los Lagos se
encuentra ubicada en el corregimiento de

Cristobal Este, distrito de Coldon. El
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proceso inicial de este proyecto lo lleva a
cabo el Ministerio de Seguridad (MINSEG).
Sin embargo, el mismo no cuenta con la
capacidad de incorporar mayor cantidad
de miembros de la comunidad a este
proyecto, por lo que se requiere de un
recurso técnico profesional y de campo
(lideres 'y organizaciones de |la
comunidad) que contribuyan con la

elaboraciéon y ejecucion de un plan

estratégico de seguridad ciudadana.

En este sentido, el MINSEG ha iniciado un
proceso de coordinacidén con un grupo
soclal convocado (Trabajadores sociales,
psicologos, otros cientistas sociales,
agrupaciones, lideres comunitarios) por la
Coalicion de la Unidad de Coldn (CUCO /
Eje Social), en seguimiento a la propuesta
de elaborar, presentar y ejecutar un Plan

de prevencion social.

El objetivo general de este proyecto es
desarrollar acciones encaminadas a la
prevencion primaria y del fortalecimiento

de la

comunidad (familia, nifiez, adolescentes,

seguridad ciudadana en la
jovenes) de Altos de los Lagos desde una
plataforma de participacion comunitaria
instituciones  del

donde convergen

gobierno nacional encabezadas por el
MINSEG, ONG’s,

asociaciones de

asociaciones
comuntitarias,
profesionales de la psicologia y trabajo
social, la Facultad de Psicologia de la UP
(CRUC),

esptrituales,

lideres comunitarios y
comunicadores sociales

entre otros.
Los objetivos especificos son:

= Contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida y la seguridad
ciudadana de la comunidad de ALL
enfocando acciones dirigidas a lograr
la transformacion de la familia, nifios y
adolescentes en un ambiente con
cultura de paz en el marco de valores
culturales,

civicos, sociales vy

esptrituales.

= Promover la elaboracién, desarrollo,

gjecucion de proyectos sociales
comunitarios, espirituales, culturales,
deportivos, educativos, recreativos
que tengan como norte la prevencion

primaria y la seguridad ciudadana.

= Desarrollar un proceso comunitario de
reforzamiento de la identidad, sentido

de pertenencia, empoderamiento,
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tolerancia, respeto, temor a Dios y
responsabilidad para el logro de
beneficios sociales, culturales,
espirituales y econdmicos en pro de
las familias, nifez y adolescentes de la

comunidad.

Se espera que este proyecto contribuya al
logro de un Colén préspero, con huellas
espirituales, con identidad propia, donde
los individuos desarrollen sus
potencialidades, dones, talentos 'y
capacidades, con espacios deportivos y
culturales en la comunidad, con caracter
inclusivo y equitativo y que rompa con
paradigmas de manera generacional,

donde el Creador sea el centro de la

familia

Propuestas urgentes: Por ser la
Seguridad Ciudadana un problema
Multidimensional, debe ser atendida
desde todos los angulos. Entre las
posibles salidas para prevenir la

inseguridad:

= El  “"Plan Piloto Estratégico de
Prevencién Social” que se lleva a cabo
en la Comunidad de Altos de Los

Lagos desde la éptica de la ciudadania

colonense, debe replicarse a lo largo y
ancho de la provincia

Invertir en una agresiva campafna en
valores éticos y morales, en
concordancia con la cultura e
idiosincrasia de nuestra regién.
Terminar la construcciéon de los
espacios deportivos (Estadios,
canchas, piscinas, etc), como
alternativa al ocio improductivo.
Crear espacios culturales (Museos,
Casa de la Cultura, Parques
Recreativos)

Talleres para aprender un oficio util
para ese sector de la poblacion de alto
riesgo, y vulnerable.

Hacer accesibles los espacios céntricos
a las actividades mas significativas
para la sociedad en general
(Educacion — Salud — Deporte — Cultura
— Trabajo), facilitando el acceso a los
espacios e infraestructuras publicos de
usos masivos en bienestar de toda la
poblacion.

Reubicar la carcel publica de Monte
Esperanza en otra posicién geografica
estratégica para poder cumplir con el
ciclo penal con dignidad, y no tener

visible el escenario actual y mala
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imagen en una zona industrial vy

residencial céntricos.

Personas en situacion de calle

Las personas en situacion de calle son
todos aquellos individuos que pernoctan
a la intemperie. En la ciudad de Coldén
existen muchas personas en esta
condicion, las cuales no estan censadas ni
cuentan con un analisis socioecondémico
levantado por personal iddneo. Esta
situacion ha ocasionado que en Coldn se
den ambientes de descontrol, tales como
areas vandalizadas, robo de cables, entre
otras, causando mala impresidon a
transelntes y turistas. Con esta situacion,
aunada a otras situaciones negativas,
Colon se proyecta como una ciudad en
declive que no atiende adecuadamente
los problemas sociales.

Para atender esta problematica se
propone:

= Levantar un censo para conocer el

ndmero de personas en esta
situacion.

Levantar un analisis
socioecondmico a cada persona
con profesionales idoéneos
(trabajadores sociales).

Desarrollar un programa de
inclusién social con su debido
presupuesto.

Llevar un registro del tratamiento
asignado a cada persona. Ejemplo:
Internalizacién en instituciones
como Hogares CREA.

Involucrar iglesias, ONG’s, vy
comedores como Rememi, entre
otros.

Brindar atencion médica en
Centros de Salud, Policlinicas y
Hospitales para un adecuado
seguimiento de cada caso ya sea

por alguna enfermedad o por

desintoxicacion.
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3.3 Dimension Economica

La provincia de Colén, desde el punto de
vista econdmico, constituye toda una
potencia. Esto se evidencia en sus sectores
vinculados al mercado internacional, los
gue en su conjunto constituyen la mas
completa insercidn en el espacio
globalizado que se pueda observar en el

pals.

En efecto, el 60.0% de la actividad del
Canal de Panama, cuyo valor agregado
bruto en 2019 fue $3,127 millones se
encuentra en la provincia de Coldn, que
también esta conectada por una autopista
Transistmica, un ferrocarril transistmico y

un aeropuerto internacional.

El conjunto portuario de Colén, por su
parte, es el que maneja el mayor volumen
de TEU’s en toda América Latina y el
Caribe. La provincia de Colon también es
la sede de la segunda Zona Libre mas
grande del hemisferio. A esto se debe
agregar la presencia de una actividad
minera capaz de exportar cerca de
$2,000.0 millones anualmente, aunque

Colén  practicamente solo recibe los

costos ambientales y humanos de esta

actividad.

3.3.1 Producto Interno Bruto

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), la provincia de
Colon ocupa el segundo lugar en
términos de aporte a la economia
nacional con un Producto Interno Bruto
(PIB) promedio de 16.8% para el periodo
2016-2019, siendo ast la segunda
provincia de mayor aporte econémico
después de la provincia de Panama
(67.6%). Sus

principales actividades

econdbmicas son, en promedio, el
Comercio (52.2%) y el Transporte (22.6%),
asociados a las actividades de la Zona
Libre y el movimiento de contenedores;
aunque existen otras actividades que han
mostrado un rapido crecimiento en los
ultimos afios, como el suministro de
electricidad, gas y agua, explotacién de
minas y canteras y la construccion. En la
ciudad de Colon se desarrolla uno de los
principales complejos portuarios de
América Latina y el Caribe, constituido por
los puertos de Manzanillo International
Terminal, Panama Ports Company en la

Bahia de Cristobal y Colon Container

116 | Plan de Desarrollo Integral de la provincia de Colon



Terminal, dos puertos para cruceros Colén
2000 y Home Port, ademas de las marinas
de Sherman, Club Nadtico, Bahia Leyton y
TurtleKay .

En relacién al PIB per capita, para el
periodo 2017-2019, Colon registra la cifra
mas alta del pais, con un B/.20,724.2

abundantes yacimientos de cobre, oro,
plata y molibdeno. Cabe resaltar, que si
bien es cierto la provincia de Colén
representa la segunda provincia con
mayor aporte al PIB nacional, también es
cierto que es poco el impacto en el

crecimiento y desarrollo en su territorio.

Tasa Promedio de Crecimiento Anual
2014 - 2019

Bocas Pais

del Toro

Coldén Darién Veraguas

seguido por la provincia de Panama, con
un PIB per capita promedio de B/.16,309.7
gracias al impacto de todos los proyectos
que se llevan a cabo en la provincia por
parte del sector privado y gubernamental.
La mineria se ha convertido en una de sus

principales actividades, la misma alberga

oS

Sa ntos

Panama
Oeste

Herrera Chiriqui  Coclé  Panama

En este sentido, es importante destacar el
sigulente apartado que explica el modelo
econdmico que se ha desarrollado en la

provincia de Colén hasta la actualidad.

Para el periodo 2014-2019, la provincia de
Colon presentd mayor crecimiento con

una tasa de 15.0% promedio anual, con
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respecto al pais. Siete provincias crecieron

a un ritmo de 4 a 5% promedio anual.

La provincia de Colén al igual que la de

Panama, presentan una estructura
productiva muy diferente al resto de las
provincias, debido a que su mayor aporte
al PIB, se concentra en el sector servicios
como principal actividad o industria
motriz, aportando el 45.9% durante el
periodo 2017-2019,

industria manufacturera y por ultimo de la

seqguido de la

agricultura, ganaderia, caza y pesca en

menor escala. La estructura productiva de
esta provincia no ha tenido cambios
significativos, en el periodo de tiempo
analizado (2008-2019).

Las actividades que mas aportan al sector
terciario son: Comercio, transporte, en
donde esta inserta la actividad logistica
que se deriva de la cadena de suministros
y la trazabilidad de las mercancias,
almacenamiento y comunicacionesy en el

sector secundario, la construccion marcd

una alta participacién para el periodo

2017-2019.
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3.3.2 Economia de Enclave

ElL enclave es un modelo de
funcionamiento de una economia que,
plenamente integrado al mercado
globalizado, se ubica en zonas con
especiales condiciones para la
exportacion, la cual, sin embargo, muestra
una muy baja capacidad de generar
actividades hacia adelante y hacia atras,
de vincularse al mercado interno y de
econdmico

retener el excedente

generado.

Con base en esta definicion queda claro
que el modelo econémico de la provincia

de Coldn constituye una economia de

enclave, o0 mas precisamente una

coleccion de enclaves.

Los principales enclaves de la Provincia
son los siguientes: la actividad del Canal
de Panama (66.0%), la Zona Libre de
Colon, el Complejo Portuario de Colén vy,
mas recientemente, la mineria del cobre.
Estos enclaves han sido apoyados por una
actividad de la construccidn, basicamente
destinada a proveerlos de infraestructura
fisica y a apoyar los procesos de

gentrificacion de la ciudad de Colon.

Para concretar, se trata de actividades
guiadas hacia la exportacion, las cuales

son densas en la utilizacion del recurso
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natural y del capital. Su capacidad de
generar produccién es notable. Esto se
refleja en el PIB de la Provincia, por
gjemplo, en el 2019, con apenas
aproximadamente el 7.0% de la poblacion
del pais, ésta gener6 el 17.7% del
Producto Interno Bruto (PIB). De hecho, la
Provincia de Colon mostré ese afio el PIB
per capita provincial mas elevado del pals,

ya sea que se mida en términos corrientes

0 en términos reales.

Una de las caracteristicas basicas de los
enclaves que operan en la Provincia de
Colon es, sin embargo, su escasa
capacidad de generacion de empleo. De
acuerdo con datos presentados por
Minzer y Orozco (2017), en Panama,
existen 11 sectores que generan mas de
45 empleos directos e indirectos por un
aumento marginal de B/. 100.0 en su
demanda final. Las actividades de los
enclaves de la provincia de Colon estan
lejos de una capacidad similar de

generacion de empleo.

En el caso de la ACP, la generacion de
empleos directos e indirectos por cada B/.
100.0 de demanda adicional es de apenas

6 personas, en el caso del comercio en

Zonas Francas, se trata de 7 personasy 10

para la actividad de minas y canteras.

Otra caracteristica es su débil vinculacion
con otras actividades productivas con alto
potencial de generacién de empleos. Es
ast como, en la misma, la produccién
industrial, solo representd en el 2019 el
0.5% del PIB real, mientras que la del
sector agropecuario alcanzo a 0.1% de
dicho agregado. Se trata entonces de una
altamente

economia especializada,

concentrada en actividades de
exportaciéon, con una relativamente
escasa vinculacién con otros sectores
productivos locales, lo cual afecta el
potencial efecto multiplicador de dichas

exportaciones.

A lo anterior, se debe agregar, que la
Provincia de Colon tiene una

relativamente escasa capacidad de
retencién de los excedentes econdmicos

que se generan en la misma.

En el caso del complejo portuario, el
mismo se encuentra basicamente en
manos del capital extranjero, con una
participacion marginal del Estado. Es el
capital transnacional, el que decide sobre

su utilizacion, lo mismo ocurre con la
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mineria del cobre. Por su lado, la Zona
Libre de Coldn se trata de una actividad
que, por su forma estructural, contiene
empresas con un muy bajo nivel de
tributacion, a la vez que una parte de su

excedente pertenece al capital externo.

De acuerdo a datos del INEC durante el
anho 2019, la inversién directa extranjera
que opera en la Zona Libre de Coldn
obtuvo una renta de B/. 408.2 millones, de
los que solamente se reinvirtieron B/.

178.5 millones.

Si bien la actividad del Canal de Panama
aporta sumas elevadas al gobierno
central, lo clerto es que las mismas van a
parar a la cuenta general del Estado, sin
que exista ninguna relacion entre las
mismas y el gasto publico realizado en la

provincia de Colon.

En el caso de la construccion las
principales empresas que se han dedicado
a esta actividad no residen en la Provincia
de Coldn, lo que directamente significa
que el excedente generado no tiene
ninguna relacion directa con la inversidon

que se puede generar en esta provincia.

Es de interés destacar, para complementar

lo anteriormente senalado sobre la

capacidad de captar impuestos a partir de
las actividades desarrolladas en la
Provincia de Colon, que, de acuerdo a
estadisticas del MEF, en el 2019, la
recaudacion lograda en la administracién
de la provincia de Colon fue de apenas B/.

56.6 millones.

A lo anterior, se debe agregar, la presencia
de un factor adicional que caracteriza el
funcionamiento del modelo econdmico
de la provincia de Coldn. Se trata de lo
que puede llamarse, la causacion circular
y acumulativa, o para ponerlo en términos

mas fuertes, el colonialismo interno.

Esto significa que, por su cercania a la
provincia de Panama, que, para el caso del
mercado interno, representa la plaza
mayor, la provincia de Colon tiende a
perder excedentes y capital humano, los
cuales tienden a concentrarse en la
capital. Esto puede ejemplificarse con el
proceso de desindustrializacion que ha
sufrido la provincia de Coldén, que
significo el desplazamiento hacia la
capital de su industria hacia la provincia
de Panama (por ejemplo, produccion de
cervezas y bebidas gaseosas, entre otras
actividades). Esto explica que, mientras en
1960, la

actividad manufacturera
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represento el 7.3% del PIB provincial, en el

2019, este indicador no llegue ni al 1.0%.

Por otra parte, la falta de
descentralizacion de las actividades de
recaudacion y del gasto publico afecta
directamente a la provincia de Coléon. A
esto se debe agregar que si bien existen
actividades que pueden generar empleos
medida

en Colon, las mismas, en

significativa, son ocupadas por no
residentes en la Provincia, lo que ademas

de limitar el impacto de empleo, también

limitan el lamado efecto multiplicador de

la ocupacion. A manera de ilustracion, se

puede sefalar, recordando que la
medicion de la ocupacion es por el lugar
de residencia, mientras que la del PIB es
por la localizacién de la actividad y no por
la residencia de los ocupados, se puede
sefalar que, en el 2019, el nimero de
ocupados residentes por cada millon de
balboas de PIB de la construccién
(medido a precios constantes) en la
provincia de Panama, mas que duplicaba

a los de la provincia de Colon.
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ADMINISTRACION

ZONA LIBRE

3.3.3 Colon Puerto Libre

Atkins fue designado por el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) para preparar
el Plan de Revitalizacion Econdmica de
Colén Puerto Libre (CPL), el cual es
necesario debido a que Coldn ha
experimentado una serie de desafios
economicos, sociales y ambientales, que
han persistido durante un largo periodo
de tiempo. Estos desafios se reflejan en el
ambiente fisico degradado y en las
condiciones de los edificios, muchos de
los cuales son de gran valor patrimonial.
El comercio minorista de la zona ha
disminuido y actualmente se centra en
satisfacer las necesidades diarias de la
poblacion local en lugar de cumplir un rol

estratégico para servir una zona mas

amplia. A pesar de la proximidad a la Zona
Libre de Colén, no existen suficientes
oportunidades de empleo a las que la
poblacion local puede tener acceso. La
poblacidon es predominantemente de
grupos de bajos ingresos y carecen de
servicios e infraestructura siendo esto un

tema clave para la revitalizacion.

Este Plan Maestro busca el Desarrollo
Integral para la cludad de Colon, presenta
una amplia propuesta que se alinea al eje
del plan de accion de nuestro gobierno
"“Economia competitiva que genera
empleo”, el cual se circunscribe a las 16
calles y el area de Colon 2000, excluye las
areas de los puertos y la Zona Libre de

Coldén. Esta propuesta de planificacion
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enmarca diversas iniciativas, tales como:
promocion de inversiones en

infraestructura, desarrollo social,
iniciativas en educacion y capacitacion,
mejora de la seguridad y el fomento del
desarrollo econémico (enfocados
principalmente en las actividades de
comercio al por menor, turismo y cultura).
También incluye el conglomerado de
actividades que sugieren un
ordenamiento en su ubicacion, de tal
forma, que estas actividades logren tener
mayor impacto y se puedan optimizar las

oportunidades de negocios.

El Plan Maestro propone una vision del
planeamiento dinamica y flexible, a partir
del trabajo concertado con una amplia
diversidad de actores con incidencia en la
ciudad de Colén; provee a las autoridades
y especialistas encargados de la
rehabilitaciéon, las  herramientas e
informacién necesarias para la toma de
decisiones, abierto al trabajo integrado
con las instancias de la planificacion
territorial, el patrimonio y otras

instituciones de gobierno y sectoriales.

3.3.4 Mercado laboral

De acuerdo con la Encuesta del Mercado
Laboral del INEC, en octubre de 2021, en
la provincia de Colon se registro un
desempleo que afectd a 15,543 personas,
es decir, al 12.6% de su Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), cifra esta
ultima, que supera el promedio nacional
(11.1%).

En la Provincia, la desocupacion tiene
rostro femenino, ya que, de acuerdo con
la fuente estadistica sefalada, la tasa de
desempleo de la mujer colonense se

coloco en 15.7%.

La desocupacion afecta principalmente a
los mas jovenes, de manera tal que la tasa
de desocupacion de los hombres de 20 a
24 anos fue de 26.5%, mientras que el de
las mujeres en ese rango de edad alcanzé
al 40.5%.

Lo anterior no refleja plenamente las
dificultades que sobre la disponibilidad
de empleos existen en la Provincia de
Colén, ya que muchas personas
simplemente, dada la carencia de oferta
de empleos, se abstienen de participar en

la fuerza laboral.
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En términos de la calidad de la ocupacién,
se puede sehalar que, en octubre del
2021, el 45.3% de las personas ocupadas
en actividades no agropecuarias, se
encontraban  en  condiciones de
informalidad. St a los informales se le
suman los desocupados se tiene que el
49.3% de la fuerza laboral de la provincia
de Colon, se encuentran en condiciones

de precariedad laboral.

En el caso del sector agropecuario, la
precariedad de la ocupacion se puede
establecer destacando que el 57.2% de los
ocupados en este sector no lograron
trabajar semanalmente 40 horas o mas.
Esto muestra un elevadisimo nivel de

subocupacion visible.

Desde el punto de vista de los asalariados
la Encuesta del Mercado Laboral de
octubre de 2021, mostré que el salario
medio de la provincia de Colon resulté ser
inferior en 5.8% al de la provincia de
Panama. También dejoé claro que el 31.7%
de los asalariados en Coldon obtuvieron
remuneraciones inferiores a B/.600.00.
Este porcentaje se eleva hasta 62.0% de
los asalariados st el limite se establece en

menos de B/.700.00.

Existe una problematica en cuanto a la
educacion que se ve reflejada en la falta
de vinculacion con las demandas del
sector productivo. La ausencia de un
sistema adecuado de capacitacién y

entrenamiento para satisfacer la demanda
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especifica de las inversiones, la carencia
de un programa de apoyo integral para la
micro, pequefias y medianas empresas
con potencial de generacion de empleos;
la marginacién de la fuerza de trabajo de
la Provincia en los puestos de trabajo
disponibles; la infraestructura econdémica
y social insuficiente y deteriorada (red vial,
infraestructura urbana, agua potable,
etcétera); el retraso en la ejecucion de los
proyectos gubernamentales;
incumplimiento de las leyes laborales y de
proteccion social; carencia de un
adecuado modelo de atencion de salud
que proteja la reproduccion de la fuerza
de trabajo; desarticulacién del sector
agropecuario del resto de las actividades
economicas; carencia del desarrollo del
sector industrial; falta de equidad de
género en el empleo; falta de centros de
atencién para los hijos de las madres
trabajadoras, son algunos de los
problemas que aquejan a la provincia en
el aspecto laboral, los cuales tienen su
efecto en la carencia de ingresos para
satisfacer las necesidades basicas de la

poblacion.

Empleo Rural

La escasa inversion publica en las
comunidades rurales, para garantizar las
condiclones de proveer serviclos e
infraestructura necesaria con el objetivo
actividad

de hacer competitiva la

agropecuaria, ha tratdo como
consecuencia el aumento del desempleo

y por ende la pobreza rural.

Los derechos democraticos de los
ciudadanos del medio rural han sido
vulnerados lo que ha ocasionado un
aumento de la frustracién ciudadana en
cuanto a sus posibilidades de participar
en la vida nacional de forma pacifica y
democratica. Esta situacion aumenta las

brechas de desarrollo entre las diferentes

regiones del pals.

Los activos del medio rural estan
deteriorados producto de la falta de
inversion publica, por lo que, las
oportunidades de desarrollo personal se

han visto afectadas.

El aumento de la migracion de la
poblacidon hacia éareas urbanas se ha
incrementado producto del desaliento y
la frustracion que vive la poblacion rural.

Para minimizar el efecto migratorio, la
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falta de servicios basicos, la pobreza, se
tiene que dinamizar la agro productividad
con la aplicacion de nuevas tecnologias
acordes con el manejo ambiental, trabajar
en valor agregado a la materia prima,
priorizar los cultivos banderas,
incrementar los programas de asistencia,
crear el centro de investigacion para el

atlantico.

Como meta se propone promover
oportunidades de trabajo para todos, en

especial la poblacién en riesgo.

= Fomento de acciones de
emprendedurismo sostenible para los
grupos vulnerables y aquellos

interesados en ser autogestores de sus

ingresos economicos.
= Propiciar a nivel comunitario,
municipal y provincial el acceso
directo de los beneficios labores
generados de las  actividades
comerciales, empresariales e

industriales  locales  establecidas
dentro y cerca de nuestra comunidad.
= Aprovechamiento del crecimiento y
desarrollo industrial, comercial local
que redunde en oportunidades de

trabajo.

3.3.5 Fortalecimiento de la
Asociatividad
La asociatividad representa un importante

factor en el desarrollo econdmico
especialmente en el sector de micro,
pequenas y medianas empresas del pals,
por lo que es importante superar las
debilidades de aislamiento y trabajo
individual existentes para que las mismas
puedan participar en encadenamientos
productivos generar valor agregado a la
economia, generando empleo e ingresos
a la poblacion local, contribuyendo al
crecimiento y al desarrollo econémico y
que al mismo tiempo cumplan con sus

objetivos sociales y comunitarios.

debilidades

encuentran el uso de tecnologia no

Entre las existentes se
adecuada, barreras para la adquisicién de
insumos, herramientas y maquinarias para
el pequeno  pr